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SECILMIiS DUNYA MERKEZ BANKALARINA ORNEKLER

Son yillarda diinya ekonomisinde yasanan degisimler merkez bankalarinin yapilarini
ve islevlerini énemli boyutlarda etkilemistir. Ozellikle piyasa sistemine agirlik verilmesiyle
daha bagimsiz bir merkez bankasina olan ihtiya¢ artmis, seffaf ve agik merkez bankalarinin
fiyat istikrarim1 daha saglayacaklar1 fikri 6n plana c¢ikmistir. Bu fikir ve gelismeler
dogrultusunda biitiin {iilkeler merkez bankasi yapilarinda ekonomik degisimlere uyacak
sekilde diizenlemelere gitmislerdir.

ALMANYA MERKEZ BANKASI
(BUNDESBANK MODELI)

Bagimsizlik konusunda diinyadaki en basarili ornek Almanya Merkez Bankasi
Bundesbank’tir. Bundesbank’in bu 6zelligi Almanya’nin ekonomik kalkinmadaki basarisi ve
diisiik enflasyon seviyesinde kendini acikca ortaya koymaktadir. Ulkemizde ise 6zellikle 2001
yilinda TCMB Kanunu’nda degisiklik yapilarak 1211 Sayili kanun ile daha bagimsiz merkez
bankasi olusturulmaya gahsllmlstlr.l Gerekge olarak da degisen ekonomik kosullarimiz, diisiik
enflasyon istegi ve yiiksek ekonomik kalkinma ihtiyaci ortaya sunulmustur.

Diinya merkez bankalar1 arasinda en yiiksek bagimsizliga sahip olani Almanya
Merkez Bankasi Bundesbank’tir. Giinlimiizde bagimsiz merkez bankaciligi olgusuyla adeta
O0zdeslesen Bundesbank’in tam kurulus tarihi 26-Temmuz-1957°dir. Banka, kurulus
kanununun kabuliinden 6nce, Almanya’da bulunan on bolge bankasi ile Deutscher Lander’in
birlesmesi ile ortaya c¢ikmistir. Merkezi Frankfurt’ta bulunan Bundesbank, oOrgiit
baskanlarindan kurulu Merkez Konseyi tarafindan yonetilmektedir. Bankanin baskani bu
konseyin de baskamdir. Uyeleri Federal Cumhurbaskam tarafindan atanan bu konsey,
bankanin para ve kredi politikasini1 diizenlemesi icin gerekli kosullar1 saptamakta ve kendisine
bagl orgiitlerle, aldig1 6nlemlerin uygulanmasini saglamaktadir. Bankanin gorevleri, kurulus
konumunda; paranin istikrarini korumak amaciyla madeni ve kagit para tedaviiliini
diizenlemek ve ekonomiye gerekli kredileri saglamak olarak belirlenmistir. Ayrica banka
yabanci iilkelerle olan iliskilerinden dogan ©Odemeleri kontrol etmekle de yiikiimlii
bulunmaktadir.

Sermayesi tamamen kamuya ait olan Bundesbank, 1957 tarihli yasayla orgiitlenmis
anti enflasyonist para politikasindan taviz vermeyen, gercek anlamda diinyanin en bagimsiz
merkez bankalarinin basinda gelen Bundesbank’in biitce bagimsizlig1r ve hiikiimete kaynak
saglamasi da yasayla simirlandirilmistir. Bundesbank; Federal Hiikiimetin bankerligini veya
hazinedarligim1 yapma, dolagima banknot c¢ikarma, bankalar arasi para nakillerine aracilik
etme, para arzini denetim altinda tutma, milli paranin degerini koruma, bankalar igin
basvurulacak son kredi mercii olma gibi islevleri de yerine getirmektedir.
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Bundesbank’1n hiikiimet ile olan iligkisinde kamu kuruluslarina kullandirilan krediler
onemli bir yer tutmaktadir.> Federal Devlet ve ona bagli kamu kuruluslari, ellerinde bulunan
paralar1 Bundesbank’a yatirmak zorunlulugundadir. Bankamin her hafta yayinladigi
raporlarda, Federal Almanya ekonomisiyle ilgili bilgileri bulmak imkani vardir.

Avrupa’da merkez bankalar1 igerisinde bagimsizlikla ilgili kistaslar dikkate
alindiginda Almanya Merkez Bankasi en bagimsiz merkez bankasidir. Kanundan gelen
bagimsizlik yoniinden birinci, merkez bankasi bagkaninin degisim siiresi yoOniinden
dokuzuncu sirada yer alan ve ekonomik, politik kurumlardan bagimsiz olarak c¢alisan
Bundesbank, Alman toplumunun destegine ve tam giivenine sahip bulunmaktadir.

INGILTERE MERKEZ BANKASI
(BANK OF ENGLAND)

Geleneklerine bagliligi ile iinlii olan Ingiltere Merkez Bankas1 1694 yilinda dzel ticaret
bankasi olarak kurulmustur. Hazine ile iliskileri sinirli, 6zel bir ortaklik olarak kalan merkez
bankasi 1946 yilinda kamulastirilmis ve hazinenin bir organi haline doniistiiriilmiistiir. Bir
finans merkezi olan Londra ile hiikiimet arasinda bir baglanti araci durumunda olan ve
islemlerini yerine getirirken smirli bir bicimde 6zerk davranabilen Bank Of England’in
baslica ii¢ hedefi vardir. Bunlar;

e “Hiikiimetle anlasma saglanan politikalar yolu ile ulusal paranin degerini korumak,

e Bankalarin dogrudan denetimini kapsayacak sekilde, finansal sistemin
saglamligini temin etmek,

e lceride ve uluslararasi platformda, finansal sistemin rekabet edebilirligini ve

etkinligini gelistirmektir”3.

Ingiltere Merkez Bankasi’nin sermayesi kamu agirliklidir ve bu iilkede para politikasi
hazine tarafindan yiiriitilmektedir. Hazine ve Merkez Bankasi arasinda dikkate deger bir
igbirligi cercevesinde bakan ve guvernor her hafta en az bir defa bir araya gelerek detaylari
goriismektedirler. Guverndér ve guvernor yardimcist banka isleri ile ugragmak
mecburiyetindedirler. Idare Meclisi ancak dort iiyesini sadece banka isleri ile mesgul olmak
iizere tayin eder. Bu sekilde vazifelendirilmis Idare Meclisi iiyelerine Executive Directors”
ad1 verilmektedir.*

? Fethi Sahin Horoz, 1987 Teftis Kurulu Konferans: 3, Maliye ve Giimriik Bakanh@ Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu, Bashakanlik Basimevi, Yaym No: 1988/299, Ankara, 1988
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Diger Avrupa iilkelerindeki uygulamalarin aksine Ingiltere’de bankacilik ugraslarma
ait 0zel bir kanun bulunmamaktadir. Bankaciliga iliskin diizenlemeler, cok cesitli ve aslinda
degisik amaclarla cikarilmis kanunlara dayanilarak gerceklestirilmekte ve bunun sonucu
olarak bircok konuda yasal bosluklar ortaya c¢ikmaktadir. Boylesi bosluk durumlarinda
yerlesmis Orf ve adetlere gore hareket edilmektedir ve bu durum, Bank Of England ile
hiikiimet arasindaki iligkiler agisindan da gecerlidir.

Merkez bankalarinin bagimsizhig ile ilgili yapilan arastirmada, ingiltere Merkez
Bankasi kanundan gelen bagimsizlik yoniinden 71 iilke icerisinde yer almamis, merkez
bankasi baskaninin degisme siiresi yoniinden ise yedinci sirada yer almistir. Sonug olarak
Bank Of England’in bagimsizlik derecesinin fazla oldugu sdylenememekle birlikte
Ingiltere’nin ekonomik kalkinmasim gergeklestirdigi goriilmektedir.

AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERi MERKEZ BANKASI
(FED)

Bu iilkede merkez bankacilifi gorevini yapan orgiit, Ingiltere ve Fransa Bankalarma
gore ¢ok daha gec¢ kurulmustur. 1907 yilina kadar para ¢cikarma yetkisi, federal yasalara gore
diizenlenen kosullar1 kabul eden her milli bankaya verilmekte idi. 1907 yilinda Amerika
Birlesik Devleti Bankacilik Sistemi’ni sarsan biiyiik bir ekonomik bunalim bas gosterdi. Bu
bunalimda bir cok banka kasalarinda yeteri kadar para bulundurmadiklari i¢in mevduat
sahiplerinin isteklerini karsilayamadilar ve iflas ettiler. Bu durum, kasalardaki paralarin bir
merkezde toplanmasi ve giicliikk ¢eken bankalara kredi yardimi yapacak daha kuvvetli bir
kurulusun bulunmasi geregini ortaya ¢ikardi. Bankacilik sistemindeki bu olumsuz gelismeler
sonunda 3 -Aralik —1913 reformu gerceklestirilmis ve bu reform ile Federal Reserve System
dogrnustur.5 ABD’nin merkez bankasi olan Federal Rezerv Sistem Amerikan Ulusuna
giivenli, ¢ok esnek ve daha istikrarli parasal ve finansal sistem saglamak icin Amerikan
Kongresi tarafindan kurulmustur. Her birinin caligma alani sinirlandirilmis olan 12 Federal
Reserve Bank’ tan olusan bu sistemde biitiin milli bankalar Federal Reserve System’e baglidir
ve vadesiz mevduatlarinin bir boliimiinii kendi bolgelerindeki Federal Reserve Bank’a
yatirirlar. 1931-1932 yillarinda bankacilik alaninda goriilen bunalim nedeniyle sistemde
onemli degisiklikler yapilmis ve uygulama alan1 genisletilmistir. Uygulama alani ve islevleri
genisletilen Federal Reserve Bank’in gorevleri genel olarak;

e “Tam istihdam ve fiyat istikrarin1 kollamak i¢in ekonomideki para ve kredi
kosullarini etkileyerek iilkenin para politikasini yiiriitmek,

> Ziya Kayla, “Merkez Bankasi islemleri”’,Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari,No:149,Subat 1981



e Tiiketicinin kredi haklarini korumak, ulusun finansal ve bankacilik sisteminin
giivenligi ve saglikli calismalarin1 saglamak amaciyla bankacilik sektoriinii
diizenlemek, gozetmek ve kontrol etmek,

¢ Finansal piyasalarda cikabilecek sistematik riskleri kontrol etmek ve finansal

sistemin istikrarini saglamak,

¢ Ulusun 6demeler sistemi operasyonunda Onemli bir rol oynamasmin yaninda,
ABD hiikiimetine, halka, finansal kurumlara ve resmi yabanci kurumlara belirli
finansal hizmetleri saglamak seklinde siralanabilir”.

Guvernorii, 12 Federal Reserve Bankalar1 tarafindan secilen Federal Reserve
System’in diger iilke merkez bankalarindan en biiyiik farki; hazine ile olan iligkisi bakimindan
bagimsiz bir durumda olmasidir. Bu durum; Amerikan Merkez Bankasi’nda devletin
hissesinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Merkez bankalarinin bagimsizliklar ile ilgili
olarak 71 iilkede yapilan arastirmada, ABD Merkez Bankasi kanunla gelen bagimsizlik
yoniinden besinci, merkez bankalarinin bagkanlarinin degistirilmesi sikligi agisindan on
dordiincii sirada yer almistir.

JAPONYA MERKEZ BANKASI

1994 yilinda bugiin gecerli olan kanunu ¢ikarilan Japonya Merkez Banka’sinin, maliye
bakaninin biiyiik Olciide etkili oldugu ancak iist diizey gorevlilerinin bakanlar kurulu
tarafindan atanip gorevden alindigi, biitce oOzerkligi olmayan bagimhi bir yapisi
bulunmaktadir. Uygulamada ise bakanlik bu giiciinii kullanmamakta, bu suretle hiikiimet ve
banka arasindaki uyumsuzluklar bertaraf edilebilmektedir. Guverndr, guvernor basyardimcisi
ve politika kurulunun (Policy Board) oy verme yetkisine sahip olan dort iiyesi bakanlar kurulu
tarafindan atanmaktadir. Guvernor ve basyardimcisi sadece bir donem i¢in ve bes yilligina
atanmaktadirlar. Ust diizey gorevlileri maliye bakam tarafindan gorevden alabilen
Japonya Merkez Bankasi, biitce bagimsizligi olmayan ve G-10’a iiye olan tek merkez
bankasidir. Biitce harcamalarinda hiikiimetten onay almak zorunda olan bankanin gorevleri
arasinda; para miktarinin diizenlenmesi, kredi ve finansman olanaklarinin kontrolii ve kredi
sistemini milli politikalara uygun olarak gelistirmek yer almaktadir.

HOLLANDA MERKEZ BANKASI

Acik bir ekonomiye sahip olan ve dis ticaret hacmi ulusal gelirinin %50’sinden fazla
olan Hollanda’nin baslica para otoritesi olan kurumu, Merkez Bankasi1 (De Nederlandsche
Bank)’dir. 1814 yilinda Fransiz Isgali’nin sona ermesi ile kurulmus ve 1863 yilinda
cikarilan bir yasa ile kamu limited sirketine doniistiiriilen ve sermayesi kamuya ait olan
Hollanda Merkez Bankasi bu ozelliklerine ragmen genis olciide bagimsizdir. Bankalar



arasinda birlesmeye izin vermek, likidite ve mali saglamlik oranlarini belirlemek, kredi
siirlarimi tespit etmek, mali yapisinin bozulmamas: ve rekabet giiciiniin azalmamasi kosulu
ile bankalarin sermaye istirakinde bulunmalarina izin vermek bir para otoritesi olarak merkez
bankasinin yetkileri arasindadir.

Acikca goriilmektedir ki Avrupa’da Merkez Bankacilii Sistemi yerine oturmustur ve
bagimsizlik kavramu iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ornegin Ingiltere Merkez Bankasi
geleneklerine son derece bagli ve ¢ok fazla bagimsiz olan bir banka olmamakla birlikte
hiikiimet ile uyum icinde calismaktadir. Ote yandan Almanya Merkez Bankasi bagimsizlikta
diinyada 6rnek alinan bir bankadir ve son derecede bagimsizdir.

FRANSA MERKEZ BANKASI
(BANQUE DE FRANCE)

Fransiz mali sistemi, devletin gerek dogrudan dogruya veya egemen oldugu mali
kurumlar eliyle mali araci, gerekse geleneksel diizenleyici rolii oynadigi cok sayida ve cok
cesitli mali kurumlardan olusan karmasik bir sistemdir. Banque de France 1800 yilinda 6zel
bir banka olarak kurulmus, II.Diinya Savasi’ndan sonra resmi kuruluslara ait olmas1 gereken
bazi 6nlemli ayricaliklar elde etmistir ve 1945 yilinda devletlestirilmistir. Bankanin biitiin
isleri guvernor tarafindan yiiriitiilmekte ve iki guvernodr yardimcist bu konuda guverndre
yardimct olmaktadir. Cumhurbaskaninin idari karariyla gorevlerine atanan guverndr ve
yardimcilarinin  gorev siireleri belirlenmedigi gibi istenildiginde yine cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinabilmektedirler. Fransa Merkez Bankasi’nin yetkilerinden bazilari
sOyledir:

e “Hiikiimetce izlenmesi benimsenen para politikasinin gelistirilmesine ve

yiiriitiilmesine katkida bulunmak,
¢ Bankalarin likidite durumlarini kontrol etmek amaciyla diizenlemeler yapmak,

e Bankacilik sisteminde toplanan fonlarin kullanimina iligkin politika ve ilkelerin
uygulanmasini saglamak,

e Reeskont limitlerini ve oranlarini tespit etmek, zorunlu rasyolar: belirlemektedir”.

Fransa Merkez Bankas1 bagimsizlik ve karar verme giiciine haiz olana kadar hiikiimet
tarafindan tespit edilen genel ekonomi politikasina tabi olarak faaliyette bulunur ve
uygulamalarina katilirdi. Hiikiimetin bankasi konumunda olan merkez bankasi kamunun asir1
bor¢lanmasim 6nlemek icin sinirlar koymustur. Koyulan bu simirlar Ekonomik Isler ve Maliye
Bakani tarafindan merkez bankasi bagkani ile anlasarak belirlenmistir.

Merkez bankalarinin kanundan gelen bagimsizlik yoniinden yapilan arastirmada on

altinc1 sirada, yine merkez bankasi bagkanlarinin degisim siiresinin uzunlugu yoniinden



yapilan aragtirmada da on altinci sirada yer aldigi ortaya ¢ikan Fransa Merkez Bankasi’nin ne

kanuni ne de yoOneticilerin secimi yoniinden fazla bagimsiz oldugu sdylenemez.

ITALYA MERKEZ BANKASI
(BANCA D’ITALIA)

Italyan ekonomisinde ©nemli bir sorun kamu aciklarinin ¢ok biiyilk boyutlarda
olmasidir. Italya’da hayli etkili uzun vadeli tahvil piyasasi bulunmasina ragmen, kisa vadeli
sermaye piyasasi gelismemistir. Toplam kredilerin yaklasik yaris1 banka sistemi tarafindan
saglanmaktadir. Italya’nin merkez bankasi Banca D’ltalia ‘dir. 1893 yilinda kurulmasina
ragmen, merkez bankasi olarak calismaya, 1926 yilinda tedaviile para ¢ikarmada tek yetkili
kurulus olarak belirlenmesinden sonra baslamistir. Merkez bankasi kamu hukukuna gore
kurulmakla birlikte, kamulastirilmig bir kurum degildir. Bununla birlikte merkez bankasi
devletten biitiiniiyle bagimsiz da degildir. Bakanliklar aras1 Kredi ve Tasarruf Komitesi’nin
direktiflerine uymak zorundadir. Ancak bankanin biitiin giic ve yetkileri guvernorde
toplanmistir. Guvernor ise Hissedarlar Genel Kurulu’na karsi sorumludur. Merkez bankasi
baskani, bankanin en yiiksek seviyede icra organidir. Kanunlara, tiiziiklere ve statiilere riayet
etmek ve ettirmek, bankanin her tiirlii islemlerini yiiriitmek ve bunlara nezaret etmekle

gorevlidir.

Banca D’ltalia, hiikiimetin ve birka¢c énemli kamu kurulusunun hesaplarini tutmak ve
devlet tahvillerinin dolasimini diizenlemekle yiikiimliidiir. Banka, kamu sektoriiniin agiklarini
finanse etmek acisindan agir bir yiikiimliiliik altindadir. Banca D’Italia bagvurulacak son kredi
merciidir. Hiikiimetin politikas1 ile uyumlu bir tarzda faiz oranlarinin diizeyini ve banka
kredilerinin nicelik ve niteligini etkilemek acisindan da tam bir merkez bankasi sorumlulugu
altindadir.
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