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1. GiRis

Geri kabul anlagmalari, genel olarak, bir Glkede veya sinirlari belirlenmis bir grup tlkede
yasadisi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak lilkeye veya en son transit gegis
yaptiklari tGlkeye geri gonderilmesini dlizenler.

Tarkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlasmasi; mitekabiliyet temelinde Tirkiye’'de
veya AB’ye lye Ulkelerden birinde, Ulkeye giris, Glkede bulunma veya ikamet etme kosullarini
saglamayan veya saglayamaz duruma disen Kkisilerin Anlasma’da belirlenen sartlar ve
kurallar gercevesinde ilgili tilkeye geri gdnderilmesini amaglamaktadir.

Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve muzakereleri 10 yildan fazla
siren Tirkiye - AB Geri Kabul Anlagsmasi, 28 Haziran 2014 tarihinde ylrurlige girmistir.
Yasadisi yollarla Tirkiye Gizerinden AB Uye Ulke topraklarina giren miltecilerin, en az 3 yil
sonra Turkiye'ye iadesini ongdren Anlasma ile birlikte Tirkiye, 16 Aralik 2013'de AB ile
baslatilan Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunda da énemli bir adim atmis
olmustur.

Bu cercevede:

e Yasadisi yollarla AB llkelerine giden veya bu llkelerde bulunduklari sirada yasadisi
duruma disen (6rnegin, vize siresini geciren) Tiurk vatandaslar ve Tirkiye lzerinden
Anlasma’ya taraf diger llke veya llke grubuna gecis yapmis Uglinci Ulke vatandaslarinin
Anlagma’da belirlenen sartlar ve kurallar gergevesinde Tirkiye'ye geri alinmasini,

e Yasadisi yollarla AB llkeleri Gizerinden llkemize gelen veya Turkiye’de bulunduklari sirada
yasadisi duruma disen AB Uyesi Ulkeler ve Uclinch Ulke vatandaslarinin, Anlasma’da
belirlenen sartlar ve kurallar c¢ercevesinde ilgili AB lkesine iade edilmesini
diizenlemektedir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’'nda, taraflarin Gglncl Glke vatandaslarini Anlasma’nin
ylrirlige girmesinden itibaren 3 yillik bir gecis stresi sonunda kabul etmeye baslamalari
Ongorulmustir. Buna gore Tirkiye, Ulkesi lzerinden AB llkelerine yasa disi yollarla giden

Ucglincl Ulke vatandaslarini Anlasma yirirlige girdikten 3 yil sonra geri almaya baslayacaktir.

2. GERi KABUL ANLASMALARI (GKA)
2.1 GKA Nedir?

Geri kabul anlasmalari, bir tGlkeye dizensiz yollardan giris yapmis (yani pasaport, gerekli
ise vize, oturma izni ya da benzeri seyahat dokiimanlari olmayan) ve genellikle yasa ile
belirlenmis glimrik kapilari ile diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden (lilkeye girmis

ve halen llkede bulunan kisiler ile giris sirasinda bu sartlari yerine getirmis olsa da, vize
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suresinin bitmesi veya bunun gibi nedenlerle artik bu sartlari tasimayan kisilerin vatandasi
olduklari tlkelere génderilmelerine yonelik prosediirleri diizenleyen anlagsmalardir.
2.2 GKA Tarihgesi

Geri kabul anlagmalari, AB uye Ulke ve kurumlarinin neredeyse son 30 yildir gelistirdigi AB
ortak go¢ politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. AB genislemesine paralel olarak AB
sinirlarinin daha genis bir cografyaya ulagsmasi sonrasinda diizensiz go¢ ile miicadele ve sinir
kontrollerine odaklanan bir yaklasim benimsenmis, AB'ye yonelik go¢ ile micadele
edilmesinde liglincii lilkelere de sorumluluk yiklenmeye baslanmistir.

Dis gog politikalarinda kullanilabilecek mekanizmalar ve araglar konusunda ilk calismalar,
1998 yilinda Hollanda'nin girisimi ile kurulan Gé¢ ve iltica Alaninda Ust Diizey Calisma
Grubuna dek uzanmaktadir.

AB simdiye kadar 18 iilke ile geri kabul anlasmasi imzalamis, bu anlagmalarin 15’
yurarlige girmistir. AB’nin geri kabul anlagsmasi imzaladigi ilk lilke 1996 yilinda Fas olurken,
son lilke Subat 2014 tarihinde imzalanan anlasma ile Azerbaycan’dir.

Tirkiye’de ise; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulan Gég idaresi Genel
MadurlGga, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakla gérevlendirilmistir.
Bu gorevlendirme ile yapilan ¢alismalar neticesinde, 28 Haziran 2014 tarih ve 29044 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduduna Dair
Kanun” ile yururliGge girmistir.

2.3 GKA Hangi Gruplari Kapsar?

Geri kabul anlasmalari ¢ok basit bir anlatimla 3 farkli grubu kapsar:
1) Bir Glkede kalma sartlarini tasimayan ya da bu sartlari kaybetmis olan anlasmaya taraf
Ulke vatandaslari;

2) Anlasmaya taraf olan tlkeyi, transit tGlke olarak kullanan 3. tilke vatandaslari;

3) Giris sirasinda gerekli sartlari yerine getirmis olsa da, sonrasinda bu sartlari tagimayan

taraf lilke vatandaslari.

Geri kabul anlasmasinin kapsaminda bulunan kisiler arasinda hi¢ stiphesiz en tartismali
grup, ikinci grupta bahsedilen kisilerdir. AB geri kabul anlagsmalarinin kapsamini genisleterek,
AB'yve komsu ulke vatandaslarinin yani sira, bu Ulkeleri transit Glke olarak kullanan 3. (lke
vatandaslarini da anlasmalarin kapsamina almakta, boylece geri kabul anlasmalari, sadece
taraf Ulke vatandaslarinin geri kabull ile sinirlandirmayip, bu (lkeleri transit lilke olarak
kullanan 3. llke vatandaslarini da kapsamaktadir.

AB’de dis sinirlarin glivenliginden sorumlu kurumu olan FRONTEX’in 2013 yili rakamlarina
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gore; AB topraklarina yasadisi giris saglanan 5 farkli rotada, AB’ye komsu Ulkeleri transit tlke
olarak kullanarak AB’ye gecis yapan kisiler en fazla, Suriye, Afganistan, Pakistan, Cezayir,
Kosova, Glrcistan, Eritre ve Vietnam’dan gelmektedir.

2.4 GKA Nasll isler?

Karsilikl olarak imzalanan geri kabul anlasmalari gergevesinde, s6z konusu yasadis
gocmenlerin anlasma cercevesinde taraf olunan (lkeye iadesinde, kanit zorunlulugu
bulunmaktadir. Baska bir deyisle AB, geri kabul anlagsmasi imzaladig (lkelerin hiikiimetlerini
ve yonetimlerini, bu kisilerin o Ulkeyi transit kullanarak AB’ye giris yaptigi konusunda,
kanitlar araciligiyla ikna etmek zorundadir.

Geri kabul anlagsmalarinin yirirlige girmesini takiben AB lkeleri, taraf olunan dlke ile
kuracaklari ortak mekanizmalar yoluyla geri gondermek istedikleri miiltecileri o Ulkeye
bildirirler. Taraf Ulkenin gerekli incelemeleri yapmasinin ardindan, iade edilmek istenen
yasadisi go¢cmenin o llke lGizerinden AB'ye gittigi kesinlik kazanirsa, iade siireci baslamaktadir.

Boylece, taraf lilke kendi topraklarinda kalacak hicbir yasadisi gocmeni, AB Ulkelerinden
geri almamaktadir. Alacagl her yasadisi gocmen, kaynak (lilkeye geri gonderilmeye uygun
statlide olmak zorundadir.

2.5 GKA’nin Maliyeti Var Midir?

Hi¢ suphesiz sadece AB’nin degil, tim {lkelerin kargihkli imzaladigi geri kabul
anlagsmalarinin en tartismali bir diger konusu, geri kabuliin maliyetidir. AB’nin daha 6nce
imzaladigl ve ylrittigi geri kabul anlasmalari slirecinde, hazirlik asamasinin ardindan, geri
kabulli onaylanan yasadisi gocmenlerin taraf Ulkeye iadesinde maliyet, genelde karsilikli
olarak paylasiimaktadir.

iade edilen miiltecilerin AB sinirlarina kadar olan maliyetleri AB tarafindan, taraf iilkeden
kaynak Ulkeye kadar olan maliyetleri ise genelde taraf llke tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak AB, taraf llkelerin Gzerindeki maddi ylku azaltmak amaciyla, yasadisi gocmenlerin
geri kabull icin fon ayirmakta ve hazirlik asamasinda ortak ylrGttigi projeler vasitasiyla bu
maddi katkiyi taraf tlkeler ile paylasmaktadir. Ornegin AB, 2008-2013 yillari arasinda Avrupa
Geri Donlis Fonu (European Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak

saglamistir.
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3. GERi KABUL ANLASMALARI Ve TURKIYE
3.1 Rakamlarla Tiirk Vatandaglarin Vizesiz Avrupa Yolculugu

e Henley&The Partners’in 2013 yih Vize Kisitlamalari Endeksine gore, 94 (ilkenin vizesiz
seyahat firsati tanidigi Turk pasaportu ile Turkiye, listenin 42. sirasinda vyer
almaktadir.

e TC Disisleri Bakanligi verilerine gore, Tirk pasaportuna sahip kisiler, diinyada 62
Ulkeye vizesiz seyahat edebilmektedir.

e Vizesiz seyahat kapsaminda Tirk vatandaglarinin:

v" AB lyesi hicbir lkeye giris hakki bulunmazken;

v" G-8 liyesi 2 lilkeye (Rusya ve Japonya),

v' G-20 lyesi 6 ilkeye (Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Japonya,
Guney Kore ve Rusya) vizesiz giris hakki bulunmaktadir.

e Tiirk vatandaglari sadece 2009-2012 yillari arasinda, C tipi Schengen vizesine 140
milyon avro édemistir.

e 2012 yilinda AB uye Ulkelerine giriste Schengen vizesi alma mecburiyeti olan ulkeler
siralamasinda Turkiye, 5. sirada yer almaktadir.

3.2 AB’ye Diizensiz Yasadisi Gog Yollar

AB’de dis sinirlarin giivenliginden sorumlu kurumu olan Frontex’in (Avrupa Dis Sinirlarda
Operasyonel isbirligi Yénetimi Ajansi) 2013 yili rakamlarina gére, AB’ye yasadisi girislerde
kullanilan 5 ayri rota bulunmaktadir.

2013 yilinda, Orta Akdeniz Yolu Gzerinden 40.340; Dogu Akdeniz Yolu Uzerinden 24.799;
Bati Balkan Yolu lzerinden 19.951; Bati Akdeniz Yolu lzerinden 6.838 ve Dogu Siniri Yolu
Uzerinden 1.316 kisi yasadisi yollar ile AB’ye giris yapmistir. Tlrkiye'nin de igerisinde
bulundugu Dogu Akdeniz Yolu, en fazla yasadisi girisin yasandigi 2 numarali rotadir.

Turkiye’nin sinirlarinda, ilgili AB Ulkeleri ve Frontex’in de sinirdasimiz AB Ulkelerinde aldigi
Onlemler sayesinde (lkemiz Uizerinden gecerek AB’ye giren diizensiz go¢men sayisinda
onemli diislis kaydedilmistir. Frontex’in istatistikleri de bu durumu dogrulamaktadir. Nitekim
Frontex istatistiklerine goére 2011 yilinda 57.025 olan {lkemiz {zerinden AB’ye gecen

diizensiz gogmen sayisi 2012 yilinda yaklasik % 35 disusle 37.224 olmustur.
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3.3 Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi Kapsayan Ulkeler

Turkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi tim AB llkelerini kapsamamaktadir. Danimarka ile
Birlesik Krallik (ingiltere) ve irlanda’nin durumu farklilik arz etmektedir.

Birlesik Krallik (ingiltere) ve irlanda, AB’nin Ozgirliik, Givenlik ve Adalet Alani
bakimindan farkh kurallara tabi olduklarindan, AB’nin vize politikasi ve akdettigi Geri Kabul
Anlasmalari bu iki tlkeyi dogrudan/kendiliginden baglamamaktadir.

Danimarka ise, Schengen uyesi oldugu icin vize muafiyeti konusunda vyapilacak
dizenleme bu Ulkeyi baglamaktadir. Ancak, Danimarka’nin Schengen sistemine koymus
oldugu c¢ekince baglaminda Geri Kabul Anlagsmasi bu Ulkeye uygulanmayacaktir. Bu nedenle,
Geri Kabul Anlasmasi’'nda Tirkiye ve Danimarka arasinda ayrica bir geri kabul anlasmasi
akdedilmesi 6ngorulmektedir.

3.4 Tiirk Vatandaslari igin Vizesiz Seyahat (Schengen Ulkeleri ve Digerleri)

Turk vatandaslarinin ingiltere ve irlanda haric AB iiyesi (lkelere vize almadan
gidebilmeleri Geri Kabul Anlasmasi’'nin yirirlige girmesinden en ge¢ 3-3,5 yil sonra
baslayacaktir.

Turk vatandaslarina vize muafiyeti gerceklestiginde, Schengen Alani’'na dahil olan AB
Uyesi Ulkelere vizesiz olarak gidilebilecektir. Henliz Schengen Alani’'na dahil olmayan
Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ve Gliney Kibris Rum Yodnetimi AB’nin vize politikasini
uygulamak zorunda olduklarindan, bu tlkelere de vizesiz seyahat miimkiin olacaktir.

ingiltere ve irlanda ise, Schengen miiktesebati bakimindan sahip olduklari 6zel durumdan
dolayi kendi vize politikalarini sirdiirmektedirler. Dolayisiyla, karsilikli olarak ayrica bir vizesiz
seyahat anlagsmasi imzalanmadigi takdirde, ingiltere ve irlanda’ya vizesiz giris mimkiin
olamayacaktir.

3.5 AB Ulkelerindeki Vatandaslarimizin Durumu

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, AB lilkelerinde yasal olarak bulunan vatandaslarimizi
hicbir sekilde etkilemeyecektir. Bir baska ifadeyle, Geri Kabul Anlagsmasi, AB Ulkelerinde
yasal olarak ikamet eden veya ¢alisan vatandaslarimizi ilgilendirmemektedir.

Anlasma, sadece AB llkelerinde diizensiz go¢men konumundaki vatandaslarimiz
bakimindan gecerli olacaktir. Geri Kabul Anlasmasi’'ndan 6nce oldugu gibi, Geri Kabul
Anlagmasi uygulanmaya basladiktan sonra da, AB illkelerine yasadigi yollarla giris yapmis
veya AB llkelerinde ikamet ederken herhangi bir sebeple diizensiz gogmen durumuna diisen

vatandaslarimizin Tlrkiye'ye iadeleri miimkiin olacaktir.
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3.6 Geri Kabul Anlagmasi — Tiuirkiye’deki Suriyelilerin Durumu

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’'nin, llkemizde gecici korumadan vyararlanan ve
Ulkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi sinirlama nedeniyle milteci
statlisinde degil, “misafir” olarak kabul ettigi Suriye vatandaslarina etkisi olmayacaktir.
Suriye vatandaglari igerisinden, AB (lkelerine yasadisi yollardan girenlerin Geri Kabul
Anlasmasi cergevesinde Tirkiye'ye iadesi ise, ancak Anlagsma ylrirliige girdikten iig yil sonra
s6z konusu olabilecektir.

3.7 Geri Kabul Anlagsmasi’nin Ulkemize Mali Yiikii - AB Destegi

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ¢ergevesinde iade edilecek diizensiz g¢menlerin iade
masraflari, gonderen ilke tarafindan karsilanacaktir. Tlrkiye’den AB (lkelerine gectikleri
tespit edilerek Ulkemize iade edilen diizensiz gégmenlerin, geri génderme merkezlerinde
idari gbzetim altinda tutulduklari stire boyunca, barinma ve Ulkelerine geri donislerine iliskin
masraflar ise Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir.

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin ylrirlige girmesinden bagimsiz olarak, Tirkiye’de
yakalanan ve llkelerine gonderilmek lizere geri gonderme merkezlerinde tutulan diizensiz

gocmenlerin masraflari esasen halihazirda da Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

4. KAYNAKLAR

Geri Kabul Anlasmasi, Basbakanlk Genelgesi, 16 Nisan 2014 Tarih ve 28974 Sayili Resmi
Gazete

T.C. icisleri Bakanhg Gég idaresi Genel Mudirligi, www.goc.gov.tr

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin 5N 1K’si, iktisadi Kalkinma Vakfi, 26 Haziran 2014,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gkanin_5n1ksi%281%29.pdf

Turkiye-AB Vize Muafiyeti Slreci Ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular Ve
Yanitlari, TC. Avrupa Birligi Bakanhgi, www.ab.gov.tr

ULUSOQY Orgun, “Geri Kabul Anlasmasi AB ve Tirkiye”, www.multeci.ne
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