Arastirma Raporu

Say1 : 2007/556/516
Konu Ad1 : Tiirk Bankacilik Sektoriinde Krizler

Hazirlayan: Bilge AFSAR



TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZLER

Bankalarin ekonomik sistemde daha fazla yer almasiyla birlikte karsilasilan risk
daha da fazlalasmustir.

Katlanilan risk arttikca kriz olasiligi da oldukga belirgin hale gelmistir.

Bankacilik sektoriiniin  krizden diger biitiin sektorlere gore olduk¢a fazla
etkilenmesi sektoriin 6nemini aciga ¢ikarmaktadir.

Ekonomimizde yasanan her kriz sonrasi sistemde yeniden diizenleme ve
yapilandirilmaya gidilmistir. Boylece yasanan kriz sonrasi zarar goren bankacilik
sektoriiniin karli ve diizenli isleyen bir sektor haline getirilmesi amag¢lanmustir.

Ayrica mevcut krizin zararlar1 en aza indirilmeye ve yasanilmasi olas1 baska bir

krizde engellenmeye ¢alisilmustir.

1923 yilindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomide krizler
yasanmis bu da zaman zaman bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemistir.

Herhangi bir iilkede yasanan bankacilik krizi kiiresellesmenin etkisiyle baska
ilkelere kolaylikla yayilabilmektedir. Bankacilik krizlerinin etki ve sonuclar1 Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin piyasalarinda daha derin hissedilmektedir.

Ulkemizde faiz oranlarindaki artis ve banka bilangolarinin, belirsizlikler paralelinde
bozulmasi bankacilik sektoriinde sorunlari beraberinde getirmistir.

2001 yili gerek ekonomide gerekse bankacilik sektoriinde bir dizi reformun
gerceklestirildigi, dolayisiyla ekonomik ve finansal ¢ercevenin degismeye basladigi

donem olmustur.

2002-2004 aras1 ise 2001 yilinda yapilan degisikliklerin etkisinin goriildiigii
donemdir. Olumlu diinya konjonktiiriiniin de yardimiyla hizli bir ekonomik biiyiime
slireci yaganmustir.

Biiyimenin finansmant i¢in yogun dis kaynak kullanimi devam ederken bankacilik

sektorii de mali biinyesini 6nemli Slgiide saglamlagtirmistir. '

Ote yandan bankacilik sektoriinde kriz; banka iflaslar1 ya da banka yetersizlikleri,
bankalar1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten alikoydugu zaman ya da kamu
otoritesinin bdyle bir durumun ortaya ¢cikmasini engellemek amaciyla miidahale etmek
zorunda kalmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Ve ilerledigi takdirde ekonomiye tamamen

zarar vererek bankacilik krizi finansal krize doniistir.

"Emre Alpan Inan, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Sube, Kredi ve Mevduatin Cografi Dagilimi”, www.tbb.org.tr,
(02.01.2007)



Bu krizler sonucunda 6demeler sistemi islemez hale gelir ve reel kesim bundan

negatif yonde etkilenir.?

Bankacilik krizleri, para krizlerine oranla ekonomiyi daha uzun vadede zarara
sokmaktadir. Ve 0Ozii itibariyle para krizlerine yol acgabilecegi gibi para krizleri
sonucunda da ortaya ¢ikabilir. Fakat bu iki kriz arasinda neden-sonug iliskisi olmak

zorunda degildir.

Doviz krizinin yasanmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik daralma bankacilik krizlerine
yol acgabilmektedir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesinin ekonomiye maliyeti,

bankalarin islevini yerine getirememesi olarak sdylenebilir.

Bu islevin yerin getirilememesi de ekonominin genelini etkilemektedir.

Bu krizlerde banka sermayeleri yok olabilmekte ve bankalarin miisterilerine
verdikleri kredilerin geri donmeme olasilig1 yiikselmektedir.

Ekonomide yasanan diger biitiin olumsuzluklar gibi bankacilik krizinin negatif
maliyeti de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir.

Bunun nedeni her {iilkenin ekonomik ve finansal yapisinin farkli olmasidir.

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde doviz en cok kullanilan yatirim araci oldugu

i¢cin doviz krizleri ve bankacilik krizleri bir sarmal niteligindedir.

Tablo 1: Krizler ve Bankacilik Sektoriine Maliyeti

ULKE KRiZ DONEMI TOPLAM
MALIYET/GSYIH (%)

Tiirkiye 2000-2001 19,3
Kamu Bankalari 7,4
TMSF Bankalari 11,9
Ispanya 1977-1985 16,8
Japonya 1990 20
Endonezya 1997 51
Malezya 1997 20,5
Giiney Kore 1997 26,5
Meksika 1995 20
Arjantin 1980-1982 55,3
Brezilya 1994-1996 15,0-20,0
Cek Cumhuriyeti 1994-1995 12

Kaynak: www.bddk.org.tr

2 Secil Uyar; Bankacilik Krizleri, Ziraat Matbaacilik, Ankara 2003, s: 32




2001 krizinde de bankalarin verdikleri kredileri tahsil edememe oranlart oldukca
yiikselmistir.

Geri ddememe riski ile karsi karsiya olan bankalar piyasalara verdikleri kredileri
kisarlar. Bunun sonucunda da iiretim ve yatirimlar azalir ve resesyon siireci hakim

olmaya baglar.

Bankacilik sisteminde devlet giivencesi azaldikca, sistemin zarar gormesi durumu
da daha fazla aci8a c¢ikar.

Devaliiasyon durumunda banka pozisyonlarinda aciklar meydana gelir. Yani ulusal
paranin deger kaybetmesi halinde banka yiikiimliiliigiinde artiglar olabilmektedir.

Bankacilik sektoriinde kriz genellikle bankalarin  ylikiimliiliiklerini  yerine
getiremeyip ertelemeye zorlayan banka basarisizliklar: ve banka iflaslar1 durumunda,
mevduatlarinin kendilerine 6denmeyecegi korkusuyla mevduat sahiplerinin bir ya da
daha fazla bankadan kacislari durumunda veya genis Olgiide donmeyen kredilerin
varligr halinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu tiir krizler ilk ©Once mevduat sahiplerini daha sonra da reel sektorii
etkilemektedir.
Bankacilik krizlerinin ekonomiye etkileri; kredinin kesilmesi ya da kisilmasi

seklinde goriilebilmektedir.

Bankacilik sisteminde sorunlari olan iilkeler sadece daha yiiksek bir bankacilik
krizi riskine degil doviz kurunu herhangi bir nedenle baskilama uygulamasina
gidiliyorsa déviz krizi riskine de sahiptir.”

Bankacilik sektoriinde krizlerin en onemli nedeni; belirsiz ve istikrarsiz piyasa

kosullarinda denetimsiz birakilan bankacilik sektoriidiir.”

Mali altyapr unsurlarinin giivenilir olmadig1 diizensiz bir makroekonomik yapr ile
etkin denetim ve gozetim sistemlerinin eksikligi, risk yonetimi i¢in gerekli kredi
kiiltiiriine ve piyasa bilgisine sahip olmayan bankalarin asir1 risk almalarina neden

olmaktadir.

3 Giilsiin Giirkan Yay; “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler Ve Finansal Diizenlemeler”, iTo Yaynlari,
1998, No:47 .

* Gokhan Karabulut; Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, DER Yaynlari, [stanbul,
2002, s: 37

5 Niyazi Erdogan; Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2002, s:22



Bankacilik sektoriinde yasanan sorunlara , sistem dis1 konjonktiirel etkenler neden
olabilecegi gibi sistem dahilindeki etkenler de sebep olabilir.

Cogu zaman tek bir nedenle aciklanmasi miimkiin olmayan banka sorunlari ve riski
her zaman her iilke i¢cin vardir. Ve krizlerin nedenleri her ekonomik sistemde farkli
olabilir.

Bankacilikta krizle karsilasan iilkelerin ortak 6zelligi, kriz 6ncesi donemde artan
dis bor¢laridir.

Sistemdeki bankalarin yonetim sorunlart ve bu sorunlart dnlemeye yonelik yasal
diizenlemelerin olmayis1 pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de krizleri
tetiklemistir.

Devletin bankalara yaptigr miidahale ve kamu bankalarinin devlet pozisyonunda
calismas1 haksiz rekabete sebep olmustur. Bankacilik sistemindeki haksiz rekabet de
krizlere zemin hazirlayabilmektedir.

Bankalar fiyatlardaki ve piyasalardaki degisime karsi duyarli olduklari icin arz ve
talepteki ani ve sert degismeler krize neden olabilmektedir.

Ayrica uluslar aras1 faiz hadlerindeki ve sermaye hareketlerindeki degisimler krize
zemin hazirlamaktadir. (2001 Krizinde oldugu gibi)

Bu, ozellikle Tiirkiye gibi sicak para giris ve cikislarinin yogun olarak yasandigi
iilkelerde soz konusudur. Ulkemizde de Mayis-Haziran 2006’da fazla likidite banka
mevduatlarint sisirmistir ve kredi kalitesini diisiirmiistiir. Sicak para cikisinda ise
mevduat cekilisleri ve daralma yasanmistir.

Makroekonomik istikrarsizlik bankacilik  sektorii  dengesizliklerinin  temel
nedenidir.

Faiz oranlarindaki degisim sonucunda karliligin azalmasi veya iilkeye duyulan
giivenin kaybolmasi neticesinde beklenmedik bir sekilde sermaye cikist yasanabilir.
Bu da ani mevduat cekilisini beraberinde getirir.

Bankalar arz ve talepteki ani degisimlere karsi duyarhidir. Tasarruf sahiplerinin
paralarim bankalarda degerlendirmeme egiliminin ortaya c¢ikmasi sonucu nakit
girislerinin azalmasi, bankalarin kredi kullandirmalarinda bir azalmaya neden olur ve

bu durum diger sektorleri ve ekonominin biitiiniinii etkileyebilmektedir.6

6 Uyar, a.gk., s. 44



Enflasyonist ortamda uygulanan dezenflasyon politikalar1 sonucunda enflasyonun
hizla diismesi ve reel faizlerin yiiksek kalmasi, bankalarin ve diger finansal kurumlarin
nakit akimlar iizerinde ters etkiler yaratmaktadir.

Enflasyonist donemlerde bankalarin kaynaklarinin giderek artan bir boliimii

menkul degerler ve devlet i¢ bor¢lanma senetlerine plase edilmektedir.

Yani enflasyonist donemde reel getirinin yiiksek olmasi ve riskin olmamasi
yiiziinden bankalar kredi olarak kullandirabilecekleri fonlart kamu kagitlarina
baglarlar.

Boyle donemlerde bankalarin kaynak maliyetinin yiiksek olmasi elde likit
bulundurmanin maliyetini arttirmaktadir. Bu da bankalarin likidite sikisikligina
diismelerine beraberinde getirir. (1994 krizi 6rnegindeki gibi)

Enflasyonun hakim oldugu iilkelerde kredi arz ve talebi, faizlerin yiiksekligine
bagl olarak daralmaktadir.

Yiiksek enflasyon bankalarin sermaye yapilarin1 da bozmaktadir. Ciinkii bankalarin
0z kaynaklar1 boyle durumlarda yapay olarak artmaktadir.

Yiiksek enflasyondan diisiik enflasyon donemine girildiginde faiz oranlarinin
diismesi, bankacilik sektoriinde kendini hissettirir. Yiiksek enflasyonun ortadan

kalkmasiyla olusan rekabet ortamina paralel olarak faizler diiser ve kar marjlar1 azalir.

Bu degisime uyum saglayamayan bankalar sektor disina itilir. Ciinkii karliligin
diismesi ile birlikte bankalar daha fazla kar elde etmek i¢in daha ciddi diizeylerde risk
almak zorunda kalirlar. Boyle bir durumda mali yapis1 giiclii olmayan bir bankay1 yok
etmektedir.

Biiyiime donemlerinde banka kredileri artarken, kiiciilme durumlarinda da banka
kredileri azalmaktadir. Ciinkii ekonomik daralmanin s6z konusu oldugu donemlerde
bankacilik sektoriiniin kar ve getiri oran1 diismektedir.

Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde biiyiime belli bir istikrar
cercevesinde olmadigr i¢in bankacilik sektoriiniin  karlilik durumu degiskenlik
gostermektedir.

Bu siire¢ soyle islemektedir; biiyiime ve refah doneminde kredi kullanan firma bir
sonraki daralma doneminde bankaya geri O6demede bulunamaz. Alacagini tahsil
edemeyen banka ise kaynagi olmadig icin yeni kredi kullandiramaz.



Doviz kuru uygulamalar1 da bankacilik krizlerini etkilemektedir. Sabit kur
rejiminde kriz ¢ikma ihtimalinin az oldugu, fakat kriz ¢iktigi zaman da sabit kur
uygulanan ekonomilerde daha ¢ok zarar goriildiigii diisiiniilmektedir.

Yavas ilerleyen sabit kur rejimleri bankacilik sektoriiniin digsal soklara karsi

kirilganhigin arttirici etki yapmaktadir.

Ornegin, sabit kur rejimi altindan dissal soklar; odemeler dengesinde acik
verilmesine, para arzinin azalmasmma ve genel faizlerin yiikselmesine neden
olmaktadir. Sabit kur rejiminde merkez bankalari doviz kuru hedefini tutturabilmek
icin sisteme doviz saglayacak yeterlilikte rezerve sahip olmalidir.

Kirilgan bir bankacilik sektoriine sahip, kisa vadeli bor¢lanmis iilkelerde sabit
doviz kuru rejimi, kriz donemlerinde daha cok zarar vermektedir.

Ekonomide yasanan bir kriz sonrasinda mevduat sahipleri paralarini ¢cekmek i¢in
bankaya hiicum edebilmektedirler. Bankalar mevduat c¢ekilis taleplerine cevap
verebilmek ve karsilayabilmek icin sahip olduklar1 varliklari elden ¢ikarmak isterler.

Bunun sonucunda da bir¢ok banka kapanir. Ayrica kredi portfOyiiniin kalitesi
bozulabilecegi gibi oOzellikle faiz oranlarinin yiikselmesi nedeniyle gelir-gider
dengeleri de onemli 6lciide bozulabilir.” Bdylece mevduat sahiplerinin ge¢ kalma
nedeniyle paralarimi ¢ekemeyecekleri korkusuna kapilarak bankalara hiicum etmeleri,
bankacilik sektoriinii biitiiniiyle tehdit eden bir risk halini alabilir.

Ulkemizde bankalara olan giivenin yitirilmesi ve mevduat sahiplerinin nakit
cekislerinin yogunlagmasi para arzinda azalmaya yol acar, harcamalar1 azaltir ve biitiin

ekonomi bundan etkilenir.?

Dolarizasyonun yaygin oldugu iilkelerde ise nakde yonelis ulusal para yerine
yabanci paralara dogru olur.’

Ekonominin geneline paralel olarak bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar
sistemdeki diger sektorleri daha kolay etkileyebilmektedir. Dolayisiyla bankalardan

mevduat cekilisi reel sektoriin tiimiinii olumsuz etkiler.

" Ali Ihsan Karaca; Bankacilik ve Kriz, Creative Yayincilik, Istanbul, 1997, s: 561
8 Uyar, a.g.k., s. 65
o Karaca, a.g k., s.. 60



Mevduat ¢ekilisi durumunda bankalarin elinde kaynak olmadigi i¢in piyasaya kredi
acamazlar. Bu da toplumdaki iiretim-tiiketim ve yatirim fonksiyonlarini negatif etkiler.

2001 yil1 krizi sonrasinda da diger krizler sonrasinda oldugu gibi tasarruf sahipleri,

tasarruflarin1 ya kamu bankalarina aktarmis ya da yabanci paralara yoneltmistir.

1994 yilinda kamu borclanma faizlerini diisiirme cabalarinin yogunlagmasinin
sonucu olarak ortaya c¢ikan kurlarda dalgalanma ve devaliiasyon ile mali sektorde
ortaya ¢ikan bankacilik krizi biiyiik 6l¢iide mevduat ¢ekilmesine yol agmustir.

1994 krizinde, Merkez Bankasi’nin yeterli rezervi olmamasi ve miidahale
edememesi bankacilik sisteminin ¢ok kotii etkilenmesine sebep olmustur.

Bu krizden sonra banka kurulmasinin kolaylastirilmasi sistemdeki kirilganligi daha
da artirmastir.

97 Asya ve 98 Rusya Krizi’ni takiben 2000 y1l1 sonuna dogru bankacilik sisteminde
risk ve problemler artmaya baslamstir.

Kastm 2000 Krizi  bankalarin  icine dustiikleri likidite  sorunlarindan
kaynaklanmistir. Bankalar her yil yaptiklar1 gibi 2000 yili sonlarina dogru
bilan¢olarinda bulunan ag¢ik pozisyonlar1 kapatmak amaciyla likidite arayisina

yoneldiler. Bu durum ise faiz oranlarinin bir miktar artmasina yol agti.

2000 yilinda ekonomide yiiksek islem acigi, artan kisa vadeli dis bor¢lar ve kur
sepetine gore deger kazanmig Tiirk Liras1 s6z konusu idi.

Faizlerin c¢ok yiiksek seviyelerde olmasi ve talebin diisiik olmasi istikrar
programinda aksamalar yaratmistir. Bu kriz daha cok bankacilik sektoriinde kendini
gostermistir. Bankalarin 6zellikle bireysel kredilerle talebi desteklemesi enflasyonun
diismesini engellemistir.

Bankalarin likidite talebi faizleri irmandirmis ve likidite talebini karsilayamayan
bankalar sikintiya diismiistiir. Bankalarin acik pozisyonlarini kapatmak amaciyla doviz
taleplerini arttirdig1 siralarda bankacilik kesimi ile ilgili yeni diizenlemelerin hiz
kazanmasi, bankalar1 doviz alabilmek ve acgik pozisyonlar1 kapatma yolunda ¢ok hizli
ve ani davraniglar icine sokmustur. Bu durum da faizlerin tirmanmasina neden
olmustur. Bankacilikta yasanan Kasim 2000 krizini agsmak icin gerceklestirilen biitiin
caligsmalar, her zaman oldugu gibi gecici ¢oziimler getirmis, yasadigimiz kriz sarmalini
sona erdiremedigi gibi Subat 2001 Krizi’ne de engel olamamustir.
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