) SCHENGEN ANLASMASI VE GELECEGI

1882

KONYA TICARET ODASI N AZ L| U ST U N

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

1. GIRiS

AB kurallarindan belki de en meshuru, kisilerin ve mallarin, AB ortak pazari igerisinde
serbest dolasimidir. AB’ye tam Uye olan tlkelerin vatandaslari, AB sinirlari icerisinde diledigi
gibi serbest dolagsma hakkina, ¢alisma hakkina ve 6grenim hakkina sahiptir. Engel konulamaz.

Liksemburg'un, Schengen kasabasinda 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlasmasi
1995'te uygulanmaya baslanmistir. Schengen, AB'nin en basarili ortak politikalarindan biri
olarak nitelenmektedir. Su an 26 llkeyi kapsayan Schengen Bolgesi 400 milyon kisi bir niifusa
ve 4.312.099 kilometrekare (1.664.911 sq mi) bir alani kapsamaktadir.

Son donemde Schengen Anlasmasinda degisiklik talebi ile tartismalar AB glindeminde
onemli yer tutmaktadir. Bir yandan Bulgaristan ve Romanya’nin 2014 yilinda Schengen
Alanina dabhil olarak serbest dolagim hakki elde etmesine yonelik itirazlar devam ederken,
diger yandan da Arap isyaniyla birlikte artan midlteci akini, Schengen tartismalarini
beraberinde getirmistir. Yasa disi goé¢ sorununu ciddi oranda yasayan AB, ortak bir go¢ ve
siginma politikasi gelistirme girisimindedir. Diger yandan Turkiye-AB iligskilerinde ¢dzilmesi
gereken en 6nemli konularin basinda da Schengen vizesi ile ilgili sorunlar ve vize kolayhgi

konusu gelmektedir.

2. SCHENGEN ANLASMASI'NIN HUKUKi DURUMU

Schengen Alani, Schengen miiktesebati (Schengen acquis) olarak adlandirilan ve sadece i¢
sinirlarda kontrollerin kaldirilmasini ve dis sinirlarin esgidimiini degil; ortak vize politikasi,
polis ve yargi isbirligi, dlizensiz gé¢gmenlerin geri gonderilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi (SIS)
gibi ortak veri bankalarinin olusturulmasini iceren kurallar biitiiniine dayanmaktadir.

1985’de Almanya, Fransa ve Benelux Ulkeleri arasinda imzalanan anlasma, anlasmaya
taraf olan Ulkeler arasindaki mevcut sinir kontrollerini kaldirarak, serbest dolasim icin, alan
olusturmakti. Zaman igerisinde AB genisledikge, bu anlagsmaya dahil olan ulkelerde gogalmis
ve ilk olarak 26 Mart 1995 tarihinde, Belcika, Almanya, Fransa, Yunanistan, italya,
Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve ispanya arasindaki sinirlar kaldirilmistir. 1997’de
Avusturya, 2000 yilinda Danimarka, Isveg, Finlandiya ve birlige iye olmayan izlanda ve
Norvecg Schengen anlasmasina dahil olmus ve aralarinda sinirlari kaldirmislardir.

Bu arada, hukuki bir statl degisikligi ile Schengen anlasmasi 1999 vyilinda, AB
sOzlesmesinin bir pargasi haline getirilmis ve iltica politikasi hususunda ortak miicadele karari
alinmistir. Béylece Schengen Anlasmasi AB hukuk normlarinin arasina girmis ve anlasmaya
taraf olan Ulkelerin, tek tek ya da grup halinde anlasmayi askiya almalarinin veya
degistirmelerinin 6nline gecilmistir. Hatta sinir kontrollerinde vyapilacak tim yeni

uygulamalar Briiksel’de AB komisyonunun onayina sunulmak zorunlulugu getirilmistir.

Etiid-Arastirma Servisi 1



SCHENGEN ANLASMASI VE GELECEGI

1882

KONYA TICARET ODASI NAZLI USTUN

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

21.12.2007 tarihinde, AB’nin ilk dogu genislemesindeki Ulkelerden Kibris Rum Kesimi
harig, kalan diger 9 (lilke Schengen anlasmasina ve dolayisiyla AB serbest dolasim hakkina
dahil olarak sinirlari kaldirmiglardir. 2009’da hava limani sinir kapilarinin kaldirilmasi ile
isvicre ve Aralik 2011’de de Lichtenstein Schengen anlasmasina ve AB serbest dolasim
sahasina dahil olmustur.

Schengen Area as of 19/12 2011
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Bulgaristan, Romanya ve Kibris Cumhuriyeti ise heniiz Schengen bdlgesinde degildir.
Bulgaristan ve Romanya'nin 2011'de Schengen Bolgesine dahil olmasi dngorilmusti fakat bu
tarih simdilik uzatilmistir. Schengen Alanina katilmak i¢in Romanya ve Bulgaristan Haziran
2011'de Avrupa Parlamentosuna teklif gotlirmisler ve bu istekleri onaylanmistir. Buna
karsilik Hollanda hiikiimetinin her iki tGlkede yolsuzlukla miicadele tedbirlerinde ve organize
suglarla micadelesinde eksiklikleri oldugu ileri siirmesi lzerine bu istekleri Eyliil 2011'de
yapilan Bakanlar Kurulu tarafindan reddedilmistir. Kurulda ayrica Schengen Ulkelerine gitmek
Uzere Turkiye Uzerinden Bulgaristan ve Romanya gelen yasadisi gégmenlerin potansiyel akini
hakkinda endigeler ifade edilmistir.

Schengen Alani, Mart 2012 tarihinde Bulgaristan ve Romanya'nin hava ve deniz sinirlarina

acilacak olmasi ile beraber, kara sinirlarinin Temmuz 2012 tarihinde agilmasi beklenmistir.
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Blylk olasilikla iki Glkenin Schengen Bdlgesi Uyeligi iki asamada gergeklestirilecekti fakat 1
Mart 2012'de Briiksel'de bir araya gelen AB liderleri, Bulgaristan ile Romanya'nin Schengen
tyeliginin eyliil ayina ertelenmesini kararlastirdi. iki tilkenin tyeliklerine Hollanda'nin karsi
ctkmasi Uzerine, Uyelik kararinin Eylil 2012'de alinmasi kararlastirildi. Bu anlagmanin Avrupa
Konseyi Baskani Herman Van Rompuy'un tavsiyesi Uzerine Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanmasi beklenmektedir. Hollanda, iki Glkenin Schengen'e katilmasi igin, yolsuzlukla
miicadeleye yonelik 'isbirligi ve Dogrulama Takip Mekanizmasi'ndan (CVM) ust Uste iki defa
olumlu rapor cikmasini sart kosmaktadir. Komisyon ise CVM ve Schengen'e katilim
konularinin birbiriyle alakali olmadigi goristindedir. Hollanda'nin yanisira Schengen
Bolgesine katilmasina karsi ¢ikan Ulkeler Almanya, Belgika, Fransa, Finlandiya, Danimarka ve
Avusturya olarak siralanmaktadir.

AB kurulus s6zlesmesi geregi, Bulgaristan ve Romanya vatandaslarina 1 Ocak 2014 tarihi
itibariyle tam serbest dolasim hakki taninacak ve bu iki Glke otomatikman Schengen sahasina
dahil olacaktir. Su anki haliyle, bu Ulkelere taninan serbest dolasim hakki sinirli sekilde 3
aydir. Bu llkelerden gelen AB liyesi vatandaslari, girdikleri tlkelerde is bulup calisabilirlerse
orada yerlesip kalabilmekte, aksi halde 3 ay sonunda (lkeyi terk etmek zorundadir. Ancak,
AB lyesi Ulke vatandaslari icin boyle bir kontrol mekanizmasi olmadigl icin, ¢ogunlukla,

gelenler bulunduklari tlkelerde illegal olarak kalmaktadir.

3. SCHENGEN ANLASMASI’NIN GELECEGi HAKKINDAKi TARTISMALAR

1 Ocak 2014 den itibaren bu iki Ulke agisindan uygulamaya girecek olan AB’nin temel
ilkelerinden serbest dolagim hakkinin, bu iki tlke i¢in tam manasiyla uygulanmamasi igin
Almanya ve Fransa miicadele etmekteler. Almanya, dogrudan engelleyemeyecegini anladigi,
bu iki tlke icin serbest dolasim hakkini dolayli yollardan engellemeye ¢alismakta.

Fransa secimleri 6ncesi, Sarkozy’nin sag secmenlerden oy alma maksadiyla glindeme
getirdigi, Fransa’da yasayan Romanlarin (cingene-sinti), Fransa’dan sinirdisi edilmesine
yonelik kararlar vardi. Halefi olan Hollande, bu hususta ayni ¢izgide davraninca, 2012’nin son
ceyreginden itibaren Fransa’da yasayan ve Bulgaristan ve Romanya’dan illegal olarak
Fransa’ya geldikleri diisiintilen Roman’lar sinirdisi edilmeye basladilar. Yaklasik 30 bin kisilik
bir grup Fransa’dan sinirdisi edildi.

Yakinda gerceklesecek olan AB devlet baskanlari zirvesi 6ncesi gerceklesen, AB g isleri
ve Adalet bakanlari zirvesinde, Almanya’nin basini ¢ektigi 4 (ilke, Almanya, Fransa, Hollanda
ve Finlandiya, Bulgaristan ve Romanya’nin Schengen anlasmasina ve Schengen boélgesine
dahil olmasinin 6nline set ¢ekmistir. Disa karsi ylksek sesle, asil gerekgesini dile getiren

Almanya, resmi yollardan ise farkl ifadelerle, Bulgaristan ve Romanya’nin serbest dolasim
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hakkinin 6nline engel koymaya ¢alismaktadir.

Alman icisleri bakani Friedrich’e gore, bu iki iilkeden gelenler ve ismiyle bilhassa
Roman’lar, sadece ve sadece Almanya’nin sosyal yardim haklarindan faydalanmak
maksadiyla gelmekte ve Almanya icin bir yik olusturmaktadir. Buna ilave olarak, AB disindan
gelen ulkelerden miiltecilerde, Almanya’ya yik olusturmaktadir.

Briksel’deki AB komiserlerinin raporlarina gore, aslinda her iki lilkede teknik olarak 2011
yihindan beri Schengen anlagsmasina dahil olma sartlarina haizdirler deniyor. 2013 yilinin
Almanya’da ve bir kag¢ bati Avrupa Ulkesinde de secim yili olmasi sebebiyle, politikacilarin her
zamanki hastaligl olan, uluslararasi iliskiler Gzerinden i¢ politikaya mesaj vermeleri artik
asikardir. Bu giin Almanya’nin yaptigl da budur. Romanya, basbakanlari Ponta aracilig ile,
Almanya’ya sert mesajlar vererek, Romanya’nin Schengen Anlagsmasina dahil olmasinin artik
bir 6nceligi olmadigini ilan etmistir. Bulgaristan, ise olayl fazla tartismadan kabullenmis
durumdadir.

Almanya ise, simdilik zaman kazanmis durumda. Yilsonunda tekrar bir araya gelecek olan
ic isleri bakanlari zirvesinde, Romanya ve Bulgaristan icin Schengen ve serbest dolasim tekrar
tartisilacak. Normalde 27 Mart 2011 de Bulgaristan ve Romanya’nin Schengen’e dahil
edilmesi planlanirken, simdi Almanya’nin 6nerisi ile bir kez daha siire uzatilmis durumda.

Bati Avrupa’dan AB lyesi olan ulkeler, AB’yi AB yapan, o olmaksizin “Ortak Pazar’in” hig
bir ise yaramayacag “Serbest Dolasim’in” sartlari hakkinda yeniden tartisma baslatmaya
calisacaklar. Almanya ise, AB'nin temel degerlerini dinamitleme pahasina bu agidan hedefine
ulasmis durumda. Milli egolar ve tarihten gelen genlere islemis rahatsizliklar, artik AB
icerisinde kendini gostermektedir.

Avrupa’da AB igerisinde artik ¢ok sinifli bir Giye yapisi olusmustur. Avrupa Birligi kendi

0zlinden uzaklasmaktadir. Avrupa ise, AB dncesi 6zline donmeye meyletmektedir.

4. ARAP BAHARI SONRASI TARTISMALAR

Kuzey Afrika’dan gdcmen akinini diger AB lyeleriyle paylasmak isteyen italya’nin
Fransa’yla yasadigi gerginligin yani sira Danimarka’nin suc¢ ve kacak goci engellemek igin
Almanya sinirinda daimi kontrollere baslama karari, ingiltere, irlanda, Bulgaristan ve
Romanya disindaki 23 AB liyesiyle isvicre, Norveg ve izlanda’yi kapsayan Schengen ortak vize
bolgesinin sorgulanmasina neden olmustur.

italya ve Fransa, Kuzey Afrika ulkelerdeki huzursuzluklar yiziinden Avrupa’ya yénelen
miulteci akinini durdurmak icin Schengen Anlasmasi’'nda kismi degisiklikle bazi durumlarda
sinir kontrollerine miisaade edilmesini talep etmistir.

Gecgen yil Arap baharinin tetikledigi go¢ dalgasi ve Danimarka’nin i¢ siyasi nedenlerle sinir
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kontrolleri uygulamaya baslamasi Gizerine yeni bir éneri hazirlayan Avrupa Birligi Komisyonu,
Schengen {lkelerinden sinir kontrollerini azami bes glnle sinirlandirilmasini istemisti.
Komisyon, bu slirenin ancak diger Uye Ulkelerin de onay verilmesi halinde uzatilabilmesini
istemisti.

Ancak Kuzey Afrika’dan olasi milteci akini nedeniyle bazi Avrupali devletler, Schengen
Bolgesi'ndeki seyahat dzgiirliigiiniin kisitlanmasindan yanadir. Fransa, Almanya ve ispanya
icisleri Bakanlari tarafindan dile getirilen ortak gériis, Komisyon’un sadece tiim Schengen
Alani’nin isleyisini tehlikeye sokan istisnai durumlarda devreye girmesi, diger durumlarda ise
(teror tehdidi, spor olaylari gibi) kararin Gye Ulkelere birakilmasidir. Bu (¢ Ulke de ig
glvenligin ve kamu diizeninin s6z konusu oldugu durumlarda ulye (lkelerin egemenlik
yetkilerini kullanmalar gerektigini savunmaktadir. Ornegin gé¢ akini gibi durumlarda ulus
devletlerin gerekli degerlendirmelerde bulunacagini, Komisyon iznine tabi olunmamasi
gerektigini 6ne slirmektedir.

Bu (¢ Ulkenin talebi diger ab devletleri tarafindan da kabul gérmiis ve AB icleri Bakanlari
toplantisinda yeni bir diizenleme getirilmistir. AB igisleri Bakanlarinin {izerinde uzlastig yeni
diizenleme ile ‘yasadisi go¢ akimi' durumunda da sinir kontroll kararini tlkelerin inisiyatifine
birakmaktadir. Bugline kadar AB’ye liye Ulkeler dogal afetler ya da teror tehdidi gibi
olaganistl durumlarda sinir kontrollerini devreye sokabiliyorlardi.

Bu durum elestirileri de beraberinde getirmistir. AB Komisyonu ve AB Parlamentosu,
devletlerin acil durumlarda devreye sokabilecegi sinir kontrolleri ile AB’de vatandaslarinin

serbest dolagim hakkinin kisitlanmasinin s6z konusu olacagini vurgulamaktadir.

5. AB-TURKIYE ARASINDA SERBEST DOLASIM

Turk vatandaslarinin serbest dolasimi konusu halihazirda Tiirk siyasetinde énemli bir rol
oynamakta ve AB-Turkiye iliskilerinin merkezinde yer almaktadir. Tirk vatandaslarinin
serbest dolasimini sinirlayan mevcut hukuki dizenlemeler Tirkiye-AB arasinda sorun
yaratmaya devam etmektedir. Glinimiizde Avrupa’da yasayan 31,9 milyon gé¢menin 2,4
milyonunu Turkler olusturmaktadir.

AB Adalet Divani, AB ile daha 6nce imzalanan Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
dogrultusunda Tirklere vize uygulanamayacagl yoniinde karar almisti. Gerek Schengen
anlasmasi gerekse AB vize yonetmeliginin s6z konusu anlasma ve protokoliin gerisinde
olduguna dair karar verilmisti. iste bu yiizden hukuken vize yok, ancak fiilen var. Tirklere
uygulanacak rejim, Katma Protokol'lin yirirlige girdigi 1 Ocak 1973 tarihli.

Bunun Uzerine AB, vizenin kaldirilmasi igin bir vize kolaylastirma anlasmasi 6nermistir.

S6z konusu vize kolaylastirma anlasmasi, Turkiye'den AB llkelerine kacak olarak girenlerin
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geri alinmasini 6ngoriyordu. Tirkiye Gzerinden Avrupa'ya herhangi bir sekilde gitmis olan
Afganistanl, iranli, Irakl, Suriyeli ve Avrupa'nin urktiigii daha bircok devletin vatandasi,
Avrupa'da yakalandigl zaman dogrudan Tirkiye'ye iade edilecek ve Tiirkiye de bunlari kabul
edecekti... Oysa vizesiz seyahat, mahkeme kararinda da belirtildigi gibi Turk isadamlarinin,
sporcularinin, sanatgilarinin hakkiydi.

Dis sinirlarin siki denetimi, Avrupa Birligi sinir glivenligi Ajansi Frontex’in sinir muhafizlar
ile kacak go¢cmenleri engelleme ¢alismalar gibi Gglinct Ulkelere yonelik bir takim sinirlayici
politikalar AB igin geliskili bir siirece de isaret etmektedir. Avrupa nifusu surekli yaglanmakta
ancak tek pazarda is glicline olan gereksinim artmaktadir. Bu baglamda ekonomik ve politik
istikrarsizlik yasayan gelismekte olan (lkelerin vatandaslari icin bir gé¢ cazibe merkezi
(dogrultusu) olan Avrupa bir ikilem icerisinde kalmaktadir. Gectigimiz aylarda da sikca
Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in de dile getirdigi gibi Avrupa’nin gogmenlere ihtiyaci
bulunmaktadir. Ancak, Avrupa’da son yillarda artan irkgilik, tim diinyada etkileri hissedilen
ve 2008 yilinda derinlesen diinya ekonomik krizinin Yunanistan, irlanda, Portekiz ve ispanya
gibi Uye Devletler (izerindeki etkisi gibi bir takim siyasi ve ekonomik nedenler gé¢cmen iscilere
sicak bakilmamasina neden olmaktadir.

AB, vize politikasinin yumusatilmasina karsilik AB sinirlari icerisinde kagak olarak yasayan
Tirkiyeliler ile Tirkiye Uzerinden gelen yabancilarin Ankara hikimeti tarafindan geri
alinmasini sart kosmustur.

Bu cercevede AB’ye aday llke statlstndeki Tirkiye yasa disi go¢c konusunda AB
muiktesebatina uyum saglamaya bir yandan da ulusal menfaatlerini gozetmeye calismaktadir.
Tirkiye’'nin gectigimiz Ocak ayinda Birlik ile sonuglandirdigi “geri kabul antlagmalar”
kapsaminda da Avrupa Komisyonu Tirk vatandaslari icin “vize kolayhgl” ve ardindan “vize
muafiyeti” icin calismalarina baslamistir. Ancak bu noktada Tirkiye’'nin lzerine disen
yikiumliliikleri yerine getirmesine ragmen Uye Devletlerin bu konuda net bir tutum
takinamamalari kaygi vericidir. 24 Subat 2011’de toplanan AB Adalet ve igisleri Konseyi’'nden
vize muafiyeti konusunda Tirkiye’'yi tatmin edici bir karar ¢itkmamasi neticesinde Tirk
Disisleri Bakanhgi, bu konuda beklentiler karsilanmadigi siirece Geri Kabul Anlasmalari’'nin
uygulanmayacagini belirtmistir.

Gecen yil, AB Konseyi, Avrupa Komisyonu'na Tirk vatandaslari icin vize muafiyetine
yonelik adimlar atma konusunda yetki vermistir. AB, Tiirkiye icin Vize Muafiyeti Yol Haritasi
hazirlamaktadir. Tiirkiye bu eylem planini ‘uygun bulmasi’ halinde, Geri Kabul Anlasmasi’'ni
kesin olarak imzalayacak ve boylelikle “Vize Muafiyeti Eylem Plan1” uygulamaya
gecirilecektir.

Ancak gecen yilin ikinci yarisinda Kibris Rum Kesiminin AB Dénem Baskani olmasi ile
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Tirkiye-AB iliskilerinin dondurulmasi nedeniyle 2013 yilina kadar bu yénde bir gelisme
olmamistir. Hala da bu konuda olumlu bir yaklasim s6z konusu degildir.

Briksel’deki uzmanlar da bu konuda kisa bir siire icerisinde anlasmanin saglanmasini
beklememektedir. Ozellikle Tirkiye’nin anlasmayi imzalamakla kalmayip bizzat uygulamasi
talep etmektedirler. Bu kapsamda Turkiye ile AB arasindaki kisilerin serbest dolagimina iligkin
meselenin kisa vadede ¢ozlime kavusmasi yukarida sézlini ettigimiz nedenler 1s1ginda zor

olacagi agiktir.

SONUC

Gogcmen korkusu nedeniyle serbest dolasim ve Schengen Anlasmasina sinirlama
getirilmesi, Schnegen’in gelecegine iliskin kuskulari artirmigtir. Schengen’de yapilan
diizenleme ile Avrupali liderlerin zorluklarla karsilastikga ortak politikalardan taviz vermeye
egilimli hale getirmesi AB'nin istikbali agisindan riskli gérilmektedir. Ekonomik sorunlardan
ortak para birimi Euro'yu, gé¢ sorunundan Schengen sistemini sorumlu tutmanin AB'nin
ortak politikalarina yonelik glivensizligi koriikleyecegine isaret eden uzmanlar, asiri sagin
yikselisinin de AB'yi "giinah kegisi" haline getirme riskine isaret etmektedir. Ozelde
Fransa'da, genelde bitin Avrupa'da ylkseliste olan asiri sag, go¢ ve gécmenler konusunu
yogun olarak istismar edilmektedir.

Diger yandan uyelik tarihinde yolsuzlukla ve organize suglarla miicadele gibi temel
kriterleri karsilamayan Bulgaristan ve Romanya, siyasi irade ile Birlige Gye yapilmis; “kervan
yolda duzilir” anlayisi ile zaman igerisinde gesitli mekanizmalarla eksikliklerin giderilecegi
dusltintlmastir. Bugin ise, bu zaaflarin Birligin isleyisini sekteye ugratacagi korkusuyla Gye
Ulkeler Schengen Alani’nin genislemesine karsi cikmaktadir. Bu durum, Maastricht kriterlerini
yerine getiremeyen Yunanistan’in Avro Alani’na alinmasi ve buglin “ortaya sacilan gercekler”
Isiginda kiyasiya elestirilen Yunanistan 6rnegine fazlasiyla benzemektedir.

Tirkiye acisindan ise carpici gercekler icermektedir. Uyelik yolunda ve sonrasinda teknik
ve siyasi kriterlerin nasil bir degerlendirmeye tabi tutuldugu; bu alandaki eksiklere ya da

zaaflara ne Olglide anlayis gosterildigi tartismalidir.
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