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YONETICi OZETi

20. yiizyihn ikinci yarisi 6zellikle gelismekte olan tilkelerin iktisat tarihleri agisindan
ilgin¢ olaylara taniklik etmistir. Bu siiregte diinyanin degisik cografik bolgelerinde
giiclii bir sanayi yapisi ile hizli bir biiyiimeyi yakalayabilen iilkelerin yam sira varolan
biiylime ve sanayi gii¢lerini koruyamayan iilkeleri de gormekteyiz. Bu son yarim
yiizy1l bazi Asya ve Dogu Asya iilkeleri agisindan Onemli bir basari ¢izgisinin
yakalandigr donem olurken Latin Amerika iilkeleri agirlikli olarak kriz ve makro
dengelerle bogusmuslardir.

Uretim giicii icinde, iilkelerin kalkinmalarinin ilk aSamalarinda tarim dnemli olsa ve
baz1 kiiciik tilkelerde hizmet sektorii On plana ¢iksa da, imalat sektorii Tirkiye gibi
biiyiik niifusa sahip iilkeler acisindan birincil 6neme sahiptir. Hizli bir verimlilik artisi,
teknolojik ilerleme ve ekonominin geneline yonelik yarattigir diger digsalliklar ile
imalat sektorii gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde kritik bir 6neme sahiptir.
Kalkinma siirecine etkisi olan diger cok sayidaki faktoriin 6nemini yadsimadan, imalat
sektoriinii giiclendirmek ve rekabet potansiyellerini artirmak siirdiiriilebilir biiytime
acisindan temel bir hareket noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Imalat sanayinin alt sektorleri herhangi bir hiyerarsik ayirima tabi tutulmadan, TUIK
tarafindan kullanilan iiretim faaliyetleri siniflamasi ISIC Rev3’e (International
Standart Industrial Classification) gore iki basamakli sektor ayirimi dikkate alinarak
incelenmistir. Bu smiflama ile birlikte sektorlerin teknolojik yapisini yansitan bir
simniflama da geri planda dikkate alinmistir. Bu nedenle farkli teknolojik grupta yer
alan faaliyetler icin ii¢ ve dort basamak ayiriminda da sektdr degerlendirmesi
yapilmistir. Kalkinma siirecinde iilkelerin imalat sanayilerinin yapisinda bir degisim
olmaktadir. Ulkenin gelismislik diizeyi yiikseldikce, geleneksel bazi sanayiler
yasamaya devam etse bile, teknoloji olarak yiiksek sektorlere dogru bir gecis
olmaktadir. Bu degisimi sektorel degerlendirmelere yansitabilmek amaciyla, OECD
tarafindan  kullanilan teknolojik yap1 farkliliklarini  yansitan  siniflandirilma
kullamlmustir. Imalat sanayii bu simflama ile yiiksek, orta-iist, orta-alt ve diisiik
teknoloji olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir.

Sektorlerin degerlendirilmesi, genel goriiniim, AR-GE ve teknoloji, rekabet ve i¢
piyasa, istthdam ve bolgesel dagilim olmak iizere, bes ana boliim altinda yapilmastir.

Imalat sektoriine biitiin olarak bakildiginda, katma deger ve istihdam bakimindan
1970 yilindan bu yana ekonomi i¢indeki payinin yiikseldigi goriilmektedir. Toplam
ihracat icindeki payindaki artis ise daha belirgindir. Kriz yillar1 disinda, imalat

sektoriiniin yillik biiyiime oranlart GSMH biiylime oranlarindan daha yiiksektir. Bu



temel gostergelere dayanarak, Tiirkiye’'nin son donemlerde gerceklestirdigi ekonomik
biiylime ve ihracat artisinda temel itici giiciin imalat sektorii oldugunu diisiinmek
gercekci bir degerlendirme olacaktir. Basarili bir biiyiime performansi izlemis ve
ekonomik biiyiime siirecinde Tiirkiye’ye oranla daha ileri asamalara gelmis iilkelerin
deneyimleri dikkate alindiginda, imalat sektoriiniin Tiirkiye’de uzunca bir siire daha
temel itici gii¢c olma 0zelligini koruyacagi agiktir.

Genel olarak bakildiginda, imalat sektoriiniin tiretim ve ihracat artisinda gosterdigi
belirgin basarilara karsin, agsmas1 gereken temel tikanma noktalarinin da bulundugu bir
gercektir. Uretim ve ihracatta yiiksek ve orta iist teknoloji grubuna giren mallarin pay:
giderek yiikselmesine ragmen, diisiik teknoloji grubuna giren geleneksel mallar
Oonemini korumaya devam etmektedir. issizlik ve bolgesel farkliliklar gibi sosyal
alanlarda katki yapma potansiyeli yiiksek olan bu geleneksel sektorleri thmal etmemek
ve mevcut durumlarin1 daha ileriye gotiirecek politika ve diizenlemelerle desteklemek

kacimilmazdir.



1. GIRIS

1.1. imalat sanayinin Onemi ve Tiirkiye’deki Durumu
Imalat sanayisinin ekonomi i¢indeki yeri, bir iilkenin gelismekte siirecinde en temel

gostergedir. Imalat sektorii hizli verimlilik bilyiimesi, dinamik artan 6lgege getiri, hizli
teknolojik degisme ve bircok dinamik digsalliklar ile “biiylimenin motoru”
ozelliklerini sergiler. Ulkeler gelistikce sektorlerin ekonomi igindeki paylar1 da
degisime ugrar. Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayali sektorler ekonomi icinde
onemli bir paya sahipken iilke gelistikce bu pay yerini imalat sektoriine birakir ve
hizmet sektoriiniin pay1 da artmaya baslar.

Tiirkiye’de 1970-2006 doneminde imalat sanayinin payinda bir artig vardir.
Gostergeler Tiirk imalat sektoriiniin ters U bi¢ciminde tanimlanabilecek bu siirecin ya
da gelisme trendinin artan kisminda oldugunu, ancak heniiz tepe noktaya ulagsmadigini
gostermektedir. Bir bagka deyisle ekonomi icinde imalat sektoriiniin payinin arttigt bir
stire¢ yasanmaktadir. Burada kritik olan nokta bugiin i¢inde bulunulan uluslararas:
konjonktiirde bu artisin devaminin nasil saglanacagidir. Ciinkii, Ispanya gibi gec
sanayilesmeye baslamig bir iilkede bile imalat kesiminin pay1 azalmaya baslamistir. Bu
durum, kiiresellesme siirecinin yarattigi yeni konjonktiirdeki bir gelismeyi, yeni
sanayilesen iilkelerde de “sanayiden vazge¢me” siirecine daha erken girilebildigini
akla getirmektedir. Boylesine bir ortam, Tiirkiye acisindan imalat sanayinin
biliylimesini saglayacak ortamin devaminin nasil saglanacagi sorusunun Onemini
artirmaktadir.

Tiirkiye’de imalat sektorii iginde yiiksek ve orta-iist teknoloji grubuna giren mallarin
payinda belirgin bir artis gerceklesmistir. Buna karsilik diisiik teknoloji grubuna giren
mallarm pay1 2000 yili sonras1 donemde azalmaya baglamustir. Ihracatin yapisinda da
buna benzer bir gelisme gozlenmektedir. Ancak Giiney Kore ile karsilastirildiginda
yiikksek ve orta-iist teknoloji grubuna giren mallarin payindaki artis hiz1 Tiirkiye’de
oldukca diistiktiir.

Ekonominin genisledigi yillarda imalat sektoriiniin biiyiime oranlart GSMH biiyiime
oranlarindan daha yiiksek olmustur. Kriz yillarinda imalat sektoriiniin ekonomideki
daralmaya tepkisi zaman ic¢inde degismistir. 1979-1980 ve 1994 krizlerinde imalat
sektoriindeki daralma ekonominin toplamindaki daralmadan daha fazla oranda
gerceklesmistir. Buna karsilik 1999 ve 2001 krizlerinde durum tersine donmiis ve
imalat sektoriindeki daralma ekonominin biitiiniine oranla daha diisiik diizeyde
kalmistir. Ozellikle kriz yillar1 disinda imalat sanayi ekonominin gii¢lii yanini temsil

etmektedir. 1990 sonrasi Tiirkiye agisindan hem kiiresel entegrasyonun hem de



1996’da imzalanan Giimriik Birligi nedeniyle bolgesel entegrasyonun 6nem kazandigi
bir donemdir. Giimriik Birligi’ne, Cin ve Hindistan faktoriine ragmen imalat sanayinin

farkli dallarinda iiretim artarak devam etmektedir.

1.2. Kiiresellesme ve imalat Sanayi

1990 sonrasinda diinya ekonomisinde derinlesen entegrasyon egilimi, uluslar arasi
piyasalarda 6nemli bir yeri olan ya da bu piyasalarda yer edinmeye calisan biitiin
iilkeleri sanayi politikalarin1 gozden gecirmeye zorlamaktadir. Ozellikle Dogu Asya
ilkelerinden kaynaklanan rekabet baskisi, gelismis iilkelerde sahip olduklar1 pazarlar
kaybetme korkusunu dogurmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin rekabet giicleri ise,
zaten daha Onceden goreli bir varlik gosterebildikleri diinya piyasalarinda gelismis
ilkelere gore daha fazla zorlanmaktadir. Bu siire¢, gerek gelismis gerekse gelismekte
olan iilkeler icin bir sanayiden vazgecme siireci yaratma potansiyeli tasimaktadir.
Geligsmekte olan iilkeler grubuna giren Tiirkiye, sanayilesme bakimindan onemli bir
giice, tecriibeye ve potansiyele sahiptir. Ancak, Tiirkiye imalat sanayinin diinya
piyasalarindaki gelismelere nasil uyum gosterecegi konusunda bir belirsizlik vardir.
Siiphesiz bu belirsizlik sadece Tiirkiye imalat sanayini ilgilendiren bir durum degildir.
Uluslararast konjonktiir bu belirsizligi biitiin iilkelerin Oniine koymaktadir. Burada,
Tiirkiye agisindan onemli olan imalat sanayinin mevcut yapilanmasinin ve rekabet
giiciiniin gelecekteki muhtemel gelismelere hangi diizeyde cevap verebilecegini
anlamaktir.

Tiirkiye sanayilesme tarihi bazen i¢ dinamiklerden bazen de dis konjonktiirden
kaynaklanan nedenlerle donem donem Onemli yapisal kirilmalarin yasandigi bir
degisim siirecine tamiklik eder. Cumhuriyetin ilk yillar1 savas ve goglerin getirdigi
yikimlarla sanayi olarak hicbir seyin kalmadigi bir donemdir. 1923-1929 doneminde
bir taraftan sanayin temel mallari iiretiminde belli bir yol katedilmis, diger taraftan da
en azindan piyasalardaki parcali yapiyr ortadan kaldiracak yeni para sisteminin
oturmasi saglanmistir. Ancak, kurumlarin gelismesinde belli bir aSamaya gelmeden ve
sanayide istenilen adimlar yeterince atilamadan biitiin diinyayr etkileyen 1929
Bunaliminin ortaya ¢ikmast ve bu bunalimin Tiirkiye’nin 6niine koydugu kosullar,
iktisat politika tercihlerinde disa kapali bir yapiya yonelmeyle sonuglanmistir.

Calkantili 1930’1u yillar1 izleyen ikinci Diinya Savasi ile Tiirkiye ekonomisi ve
sanayi igin ayri bir giicliikler donemi baslamstir. Ikinci Diinya Savasi dénemi, heniiz
cok giiclenmemisS Tiirkiye ekonomisi i¢in ilave zorlayici kosullar yaratan bir siire¢
olmustur. “Bu yillar, diinya ticaretindeki zorluklara bagl olarak yaSanan iktisadi

sorunlarin yani sira, her an savasa girecekmis gibi Onlemler almak icin yaratilan



olaganiistii kosullar nedeniyle biiyiik bir daralmanin, yokluk ve kitliklarin yasandigi
bir donem olarak™ bilinmektedir.

Ikinci Diinya Savast sonrasi yillarda ise, Uluslararas1 Para Fonu ile gercek anlamda
ilk tamisma ve 1958 devaliiasyonuna uzanan genisleme siireci Onemlidir. 1950’li
yillarin sonunda yasanan tikamiklar 1960’11 yillarda planlama ile asilamaya
calisilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomik sistemi ile biitiinlesmesini hizlandiran bu
siire¢ icinde gerceklesen bir diger onemli gelisme de 1996 yilindan itibaren Avrupa
Birligi ile girilen Giimriik Birligi’dir.

Uygulanan bu yeni politikalar ile 1970’lerin sonlarinda yasanan krizin etkileri
giderilip yeni yapilarin olusturulmasina calisilirken, 1990’11 yillardan itibaren ise kisa
stireli ancak ekonomiyi derinden sarsan krizler ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1970’ lerin
ikinci yarisindan itibaren otuz yili asan bu uzun dénemde hiikiimetler reel sektore daha
cok ihracat artis1 ve kaynak girisi ¢ercevesinde yaklagsmuslar, politikalarin odak noktasi
enflasyonun kontrolii ve ekonominin siirdiiriilebilirligi i¢in kaynak yaratma iizerine,
bir bagka deyisle makro dengelerin saglanmasi yoniinde olmustur. Bu ortamda
Tiirkiye’nin uzun donemli biiyiime hedefleri geri planda kalmis ve zaman zaman baz1
diisiinceler olussa da imalat sanayii i¢cin uzun donemli bir eylem planmi ya da yaklasimi
gelistirilememistir. Ancak, ihracati artirma disinda agik¢a tanimlanmis hedef icinde
olmasa da uygulanan politikalar ve sanayi kesiminin 6zellikle son otuz yilda kazandigi

deneyimler sonucu, imalat sanayii zaman i¢inde dnemli bir degisim gecirmistir.

" Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ve Tiirkiye Tarih Vakfi Yayin,



2. IMALAT SEKTORUNUN GENEL DEGERLENDIiRMESI

2.1. imalat Sektoriiniin Ekonomi icindeki Yeri

1970-2006 yillar1 Tiirkiye’nin ekonomi tarihi acisindan calkantilarin yasandigi ve
onemli degisimlerin gerceklestigi bir donemdir. 1970’11 yillarn ikinci yarisinda 6nemli
bir yapisal krize girilmesi sonucu 1980’11 yillarda ticaret ve finansal liberalleSmenin
yani sira ithal ikameci sanayilesme stratejisi terkedilmis, 1990’11 yillardan itibaren ise
kisa siireli ancak ekonomiyi derinden sarsan krizlerin ortaya ¢ikmustir. Yaklasik kirk
yillik bu uzun dénemde hiikiimetler agirlikli olarak makro sorunlara odaklanirken,
imalat sanayi kriz yillarinda eksi biiyiime degerleri almistir. Bu dénemde hiikiimetler
reel sektore daha cok ihracat artisi ve kaynak girisi cercevesinde yaklasmislar,
politikalarin odak noktast enflasyon ve ekonominin siirdiiriilebilirligi icin kaynak
yaratma iizerine, bir baska deyisle makro dengeler lizerine olmustur. Hiikiimetler
Tiirkiye’nin uzun dénemli biiyiime hedeflerine diisiinmekte zorlanmislar ve zaman
zaman bazi diisiinceler olugsa da imalat sanayi icin uzun dénemli bir eylem plan1 ya da
yaklasimi olmamustir. Ancak, ihracati artirma disinda agik¢a tanimlanmis hedef icinde
olmasa da uygulanan politikalar ile sanayi kesiminin 6zellikle son otuz yilda kazandig1
deneyimler sonucu imalat sanayi i¢in zaman i¢inde onemli bir degisim gecirmistir. Bu
degisim belki Giiney Kore’nin biiylime basarisindaki kadar parlak degildir. Ancak,
biitiin sorunlara ragmen imalat sanayinde bir giiclenme gozlenmektedir. Bu
giiclenmenin izleri, ekonomik krizlere karSi imalat kesiminin gosterdigi tepkilerde de
yakalanabilmektedir.

1970’den bu yana gecen 37 yillik donemde imalat sektoriiniin toplam istihdam
icindeki pay1 yaklasik iki kat artarak %9.7°’den %18.8’e ylikselmistir. GSMH i¢indeki
payt da %15.7°den %25.3’e ¢ikmistir. 1970-2006 doneminde, 1979 ve 1980 yillarinda
GSMH icindeki payda gozlenen belirgin diisme disinda, bu degerler oldukca diizenli
bir yiikselen trend sergilemektedir.

1970-2006 donemi, c¢ok sayida ekonomik krizin yasandigi, ©nemli yapisal
doniisiimlerin  gerceklestigi ve birbirinden olduk¢a farklilasan degisik iktisat
politikalarinin uygulandigi bir doneme karsilik gelmektedir. Bu calkantili donem
imalat sektoriine de yansimis, ekonomide gerilemelerin yasandigi kriz yillarinda imalat
sektoriiniin de biiylimesi eksi degerler almistir. Ancak, burada dikkati ¢eken bir nokta
1979-1980 ile 1994 krizlerinde imalat sektoriindeki gerileme ekonominin genelindeki
gerilemeden daha fazla olurken, 1999 ve 2001 krizlerinde imalat sektoriindeki
gerileme daha diisiik oranda kalmistir. Buna bagli olarak, imalat kesimindeki {iretim



diisiisii lilke ortalamasindan daha az olmustur. Ekonominin genisledigi donemlerde ise
imalat sektoriindeki biiyiime oranlart GSMH biiylime oranlarinin {istiinde degerler
almistir. Bu gostergelere dayanarak, imalat sektoriiniin kriz yillar1 disinda ekonominin
genel itici giicii olma konumunu siirekli olarak korudugu sonucuna varabiliriz.

Imalat sektoriiniin bir aSamadan sonra azalmaya baslamasmin temel nedeni, reel
sektorlerdeki gelismenin sonucu olarak hizmetler sektoriiniin de gelismeye baslamasi
ve giderek hizmetlerin ekonomi i¢indeki payinin %50’ler diizeyini agsmasidir. Ayrica,
ABD, Almanya, Japonya gibi ileri sanayi iilkelerinde iiretim faaliyetlerin gbrece az
gelismis iilkelere kaydirilmasi uzunca bir siiredir gozlenen bir gelismeydi. Son
donemde ise, Cin ve Hindistan’in yeni iiretim merkezleri olarak ©6ne cikmasi ile
birlikte bu siire¢ sanayilesmis tilkelerde hizlanmustir.



3. GIDA URUNLERI VE ICECEK

3.1. Genel Goriiniim

Gida imalati ISIC Rev3.1 smiflandirmasinda iiclii basamakta bes ana grupta
siniflandirilmaktadir. Birincisi yaglar ve islenmis iriinler, ikincisi siit iiriinleri,
ticlinciisii tahil, dordiinciisii diger gida iiriinleri ve besincisi iceceklerdir. Birinci grup
mezbahacilik, et, balik ve balik {iriinlerinin, sebze ve meyvelerin islenmesi ve
saklanmast ile bitkisel ve hayvansal s1iv1 ve kat1 yag imalatin1 icermektedir. Ikinci grup
tek tiir {iriinle ilgilidir ve siit iirinleri imalatim1 kapsar. Uciincii grup ogiitiilmiis tahil
riinleri, nisasta ve nisastali iriinler ile hazir hayvan yemleri imalatidir. Dordiincii
grup diger gida iiriinleri firin triinleri, Seker, kakao, cikolata ve sekerleme, makarna,
sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamuller ile baska yerde siniflandirilmamis gida
maddelerinin imalatlaridir. Son olarak icecekler grubu icinde sarap, bira ve malt,
alkolsiiz icecekler ile maden ve memba sular iiretimi yer alir. Gida sektoriiniin en
biiyiik alt sektorii yaglar ve islenmis iiriinlerdir, bu sektorii diger gida iiriinleri grubu
izlemektedir.

Gida iiriinleri ve icecek imalat1 gerek iiretim gerekse istihdam bakimindan ekonomin
en biiyiik sektorlerinden biridir. 2006 yili i¢in gida iiriinleri ve igecek imalati toplam
imalat sektorii icinde %9.67 iiretim ve %11.76 istihdam payina sahiptir. Bu degerlerle
sektor, imalat sanayi i¢inde iiretimde ve istthdamda iiciincii sirada yer almaktadir. Gida
sektorii agirlikli olarak i¢ piyasaya yonelik iiretim yapmaktadir. Bununla birlikte
sektor, 2007 yili verilerine gore, %5.11°lik pay ile imalat sanayi ihracatinda altinci
sirada yer almaktadir. Toplam ithalat i¢indeki pay1 ise %1.99’dur. 2004 yili igin
ithalatin yurti¢i liretime orant % 6.32, ihracatin yurti¢i iiretime orani ise %11.12’dir.
Boylece sektoriin disa aciklik oram1 %17.44  tiir

Kamunun gida iiriinleri ve icecek imalatinda baslangic yillarinda oldukca yiiksek
olan pay1 giderek azalmis ve 2006 yilinda iiretimde %0.83’e istithdamda ise %11.91°e
gerilemistir. Bu gelismede Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK)
gibi kuruluslarin 6zellestirilmesi ve boylece devletin gida sektoriinden onemli Slgiide

cekilmesi belirleyici olmustur.”

3.2. AR-GE ve Teknoloji
OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey
siniflamasinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Gida teknolojisi

* Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm



kendi icinde ¢ok gelismis olmakla birlikte, imalat sektoriiniin diger faaliyet alanlari
dikkate alindiginda geleneksel bir sektor olarak gruplandirilmaktadir. AB, baslica
rekabet ettigi lilkeleri dikkate alarak, kendi gida sektoriinii, diisiik bilgi ve iletiSim
teknolojileri iceren, daha zayif ARGE yatirimi ve inovasyon ile tanimlanmaktadir.
AB’nin kendi gida sektorii i¢in yaptig1 bu degerlendirmede, yeni iirlin yaratma ve
iretim siireclerine yonelik inovasyonda, gida da dahil olmak {iizere biyoteknoloji ile
ilgili patent basvurularinda, ABD’nin gerisinde kaldigin1 diisiinmesi rol oynamaktadir.

3.3. Rekabet ve ic Piyasa

Gida sektoriinde ¢ok yliksek derecede yogunlasmasinin goriildiigii faaliyetler nisasta
ve nisasta iirlinleri, balik ve balik {iriinlerinin islenmesi ve saklanmasi, bira ve malt
imalati, alkollii iceceklerin damitilmasi, aritilmasi ve karistirilmast, mayali
maddelerden etil alkol iiretimi ile sarap imalatidir. Yiiksek derecede yogunlagsmanin
goriildiigli faaliyet siniflar1 makarna, sehriye, kuskus v.b. unlu mamullerin imalati,
alkolsiiz icecek imalati, maden ve memba sular1 iiretimi ile kakao, ¢ikolata ve
sekerleme imalatidir. Orta derecede yogunlasma, siit Uriinleri imalati, bitkisel ve
hayvansal sivi ve kat1 yag imalati, firin {iriinleri, bagka yerde siniflandirilmami$ gida
maddeleri, Seker, mezbahacilik ile etin islenmesi ve saklanmasi faaliyetlerinde goriiliir.
Son olarak diisiik derecede yogunlasmanin goriildiigii alt sektorler ise hazir hayvan
yemleri, Ogiitiilmiis tahil iiriinleri ile sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi
imalatlaridir.

Gida sektorii piyasa yapist bakimindan bir¢ok alt sektdrde cok yiiksek ve yiiksek
yogunlasmanin oldugu bir sektdr olmakla birlikte ayn1 zamanda kayit dis1 tiretimin de
cok yaygin oldugu bir sektordiir. Gida piyasalarinin bir diger belirleyici 6zelligi de
uluslar aras1 gida firmalarinin yani sira yerel gida firmalarinin da piyasada etkin
olmasidir. Yerel gida firmalari, bulunduklar1 bolgede yerel dagitim ag1 icinde basarili
olabilmektedirler.

3.4. istihdam

Gida iiriinleri ve icecek imalati istthdam yaratma kapasitesi bakimindan onemli bir
sektordiir. Imalat sektorii icinde iiciincii sirada yer almasina karsin istihdam artisi
toplam imalat sektorii artisinin gerisinde kalmaktadir. Sektor dis pazarlara
yonelmedikce, diger bir deyisle agirlikli olarak i¢c pazara yonelik iiretim yapmaya
devam ettigi siirece bu trendin degismesi miimkiin degildir. Gida iiriinleri ve igecek
imalatinin toplam imalat sektorii icinde iiretim ve istihdam payinin birbirine ¢cok yakin
oldugu diisiiniiliirse, sektoriin isttihdam yaratma kapasitesi bakimindan notr oldugu

sOylenebilir.



Gida sektorii istihdaminda kayit disilik yaygindir. Ancak, bu kayit disi isttihdamin
oncelikle kayit dist iretimin bir parcasi olarak gerceklestigi soylenebilir. Gida
tiretiminde yerel olarak iiretilen bircok iiriin herhangi bir kayittan ge¢gmeden kolayca

yerel tiiketiciye ulagsabilmektedir.

3.5. Bolgesel Dagilim

Gida maddeleri iiretiminde 1987’den itibaren 6zel kesim istihdaminda Istanbul ve
[zmir’in pay1 azalmistir. Istanbul’'un payr %19.3’ten %13’e, Izmir’in pay1 ise %
16.9°dan %12.9’a diismiistiir. Ancak, gida iiretiminde Istanbul ve Izmir’in ardindan
onemli paya sahip olan illerin paylar1 artmistir. Pay1 artan ve 6nemli olmayi siirdiiren
iller Bursa, Kocaeli, Konya, Balikesir ve Tekirdag’dir. Konya disindaki biitiin iller
(Diizey 1 siniflamasma gore) Dogu ve Bati Marmara’da yer almaktadir. Ozel kesim
gida iiretimindeki mekansal dagilim bolgenin diger illerine dogru olmustur. Baska
yerde siniflandirilmamis gida maddeleri ve yem iiretiminde Trabzon ve Kocaeli ilk iki
sirada yer alan illerdir. Trabzon’un pay1 %41.5’ten %30.8’e diismiis, Kocaeli’nin pay1
ise %9.4'ten %16’ya yiikselmistir. Daha once onemli olan Izmir bu alt sektorde
gerilemis, Balikesir ve Adana’nin pay: artmugtir. I¢ki iiretiminin mekansal dagiliminda
onemli degismeler vardir. Manisa 0zel kesim isttihdaminda 1987°de %1.5’lik bir paya
sahipken bu oran1 2000’de %21.4’e ¢ikarmistir. Bu diizeyde olmasa bile bir diger artis
Tekirdag’da goriilmektedir: Tekirdag’in payr %0.28’den %4.8’e yiikselmistir.
Istanbul’un pay1 %31.3’ten %18.3’e, Izmir’in pay1 %24.9’dan %14.3’e ve Adana’nin
pay1 ise % 13.3’ten %4.8’e diismiistiir. Bursa ve Ankara kiiciik artiglarla dnemlerini
korumaya devam etmislerdir.

Marmara Bolgesi’ndeki yigilmaya ragmen imalat sektorii icinde bolgesel dagilimin
dengeli iyi oldugu sektor gida iiriinleri ve icecek imalatidir. Hemen hemen biitiin
illerde bu sektoriin bir iiretimi bulunmaktadir. Ozellikle doguda yer alan bolgelerdeki
cok sayida ilde sanayi iiretimi olarak sadece gida iiriinleri ve icecek imalati vardir. Bu
ozelligi ile gorece az gelismis bolgelerde bu sektoriin istthdam yaratma kapasitesi

diger sektorlere oranla daha yiiksektir.

Tablo 1. Gida Uriinleri ve icecek Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi i¢indeki pay1 (%) (2004) 11.60
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 9.67
Calisanlarin imalat sanayi isttihdami i¢indeki pay1 (%) (2006) 11.76
Toplam imalat sanayi ithalati i¢indeki pay (%) (2007) 1.99
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 5.11




4. DERI VE AYAKKABI

4.1. Genel Goriiniim

19 nolu sektor derinin tabaklanmasi ve islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraclik, kosum
takimi1 ve ayakkabr imalatidir. ISIC Rev3.1 simiflandirma sistemine gore sektor iiglii
basamakta iki ana grubu kapsar. Birinci grup, derinin tabaklanmasi ve islenmesi ile
bavul, el ¢antas1 ve benzerleri ile saraclik ve kosum takimi imalatidir. Bu grup, dortlii
ayirimda derinin tabaklanmasi ve islenmesi ile deriden yapilan imalat olarak ikiye
ayrilir. Ikinci grupta ise ayakkabi imalat1 yer alir. Ozel kesim dikkate alindiginda bu
iki gruptan ayakkabi iiretimi daha biiyiik bir paya sahiptir.

Derinin tabaklanmasi1 ve islenmesi, bavul, el cantasi, saraclik, kosum takimi ve
ayakkab1 imalati sektorii 2006 yil1 icin, toplam imalat sektorii icinde %0.64’liik iiretim,
%1.44’liik 1stthdam payina sahiptir. Sektoriin toplam ihracat i¢indeki pay1 2007 yilinda
%0.55, ithalat icindeki pay1 ise %0.94’tiir. Bu kiiclik degerlerle imalat sektorii iginde
alt siralarda yer almasina ragmen sektoriin dis ticaret i¢indeki pay1 dnemlidir. Ithalatin
iretime orant %28.29, ihracatin iiretime orani ise %15’tir. Bdylece disa aciklik orant
%43.29 diizeyine kadar ¢cikmaktadir.

Imalat sektorii iiretimi 1992’ye gore 2006 yilinda 2.25 kat artmis olmasina ragmen
deri ve ayakkabi iiretimi 2.88 kat artmustir. Imalat sektoriinde istihdam artis1 ayni
donemde 1.42 kat iken deri ve ayakkabi1 imalatinda bu deger 1.78’dir. 2000-2006
doneminde deri ve ayakkabi iiretimi ve istihdamindaki artis hizlanmis, ancak katma
deger artis1 liretim ve istihdamin gerisinde kalmis, 2004 yilinda da azalmistir.

Tablo 2 . Alt Sektor Paylar1 — Uretim(%)

Derinin tabaklanmasi ve Ayakkabi imalati Toplam
islenmesi bavul, el cantasi
Yillar sarachik, kosum takimi imalati
2000 39.48 51.89 100
2001 50.72 49.28 100
2002 44.20 55.80 100
2003 48.37 51.63 100
2004 42.03 57.97 100
2005 37.26 62.74 100

2006 38.47 61.53 100




4.2. AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey
siniflamasinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Sektorde, diinyada
kullanilan iiretim teknolojisi dikkate alindiginda ise Tiirkiye’de kullanilan teknolojinin
cagdas diizeyde oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Ancak, bu ¢agdas teknolojiden
daha ¢ok Istanbul, Corlu, Menemen ve Izmir, bir 6l¢iide de Gerede’de gerceklestirilen
tiretimde yararlanilmaktadir. Diger bolgelerde ise, o bdolgelerde yer alan biiyiik
fabrikalarda kullanilmaktadir. Bunlarin disinda deri iireten firmalarda ise eski
teknolojiler yaygindir.

Sektor emek yogun iiretim yapisi nedeniyle standart iiretim yapamamaktadir.
Ozellikle kiigiik isletmeler ve fason iiretim yapan firmalarin teknik ve teknolojik
destege ihtiyaclari vardir.150 Deriden iiretilen ya da dogrudan deriden iiretilmeyen
ama derinin de kullamildig: iiretimde ise emek-yogun ve kendine 6zgii bir iiretim
bi¢imi vardir.

Ayakkabr iretiminde biitiinii ile makinelesen tretimin oram1 %15 ve yar
makinelesen iiretimin oran1 %70’tir. Ayakkabi iiretiminde kullanilan makineler ithal
edilmekle birlikte yurti¢inde iiretilen termo, plastik ve poliliretan enjeksiyon
makinelerinin sektoriin ihtiyacimi karsilayacak kapasite ve teknolojiye sahip oldugu
degerlendirilmektedir3

Deri-ayakkabi imalati, tekstil iiriinleri imalati1 ve giyim esyas1 imalatlarinda 2005 yili
itibartyla AR-GE i¢in yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE i¢in yapilan toplam
harcamalarin %2.3’iinii ve imalat kesimi harcamalarinin ise %3.1’ini olusturmaktadnr.4

4.3. Rekabet ve i¢ Piyasa

Deri ve ayakkabi sektoriiniin iki alt sektOriinden birt olan bavul, el cantasi ve
benzerleri ile saraclik ve kosum takimi imalat1 yiikksek derecede yogunlagsmanin, diger
sektor olan ayakkabi imalati ise diisiik derecede yogunlagmanin goriildiigii faaliyet
siniflaridir.

4.4. Istihdam

Imalat sektorii icinde deri ve ayakkabinin istihdam payinin iiretim payindan daha
yiiksek olmasi, bu sektoriin istihdam yaratma kapasitesinin oldugunu gostermektedir.
Istihdamdaki artigin  iiretimdeki artistan daha yiiksek olmasi bu yorumu
desteklemektedir. Ancak, deri ve ayakkabinin imalat sektorii i¢indeki payr kiiciik

3 DET, 2007, Kalkinma Plani, Deri ve Deri Uriinleri Alt Komisyonu Raporu, DPT, Ankara )
4 TUIK, Haber Biilteni, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 08 Agustos 2007, TUIK, Ankara



oldugu icin, bu potansiyel istihdam yaratma kapasitesinin toplam imalat sektorii
istthdamina katkis1 diisiik diizeylerde kalmaktadir. Ancak, her seye ragmen deri
iriinleri imalati, emek yogun ve Tiirkiye’nin giicli oldugu bir sektdr oldugu igin
istihdam potansiyeli ihmal edilemeyecek olan bir sektordiir. istihdam sadece sektoriin
kendi i¢inde degil, yan sanayide de yaratilabilmektedir.

4.5. Bolgesel Dagilim

Deri ve ayakkabida onemli bir merkez olan Istanbul’un ayakkabi iiretiminde 1987
yilinda %87.7 olan 6zel kesim istihdam pay1 2000 yilinda %53.9’a gerilemistir. 2000
yilinda, Istanbul disinda, Ankara, izmir ve Manisa diger 6nemli ayakkabi iiretim
merkezleridir. Ayn1 dosnemde 6zel kesim istihdaminda Ankara ve Izmir’in payi ii¢ kat
artarak sirasiyla %12.3’e ve %9’a, Manisa’nin ise yaklasik iki kat artarak %8.3’e
yiikselmistir. Istanbul’un payinin azalmasinda yeni iiretim merkezlerinin ortaya
cikmasi belirleyici olmus, 2000 yilinda Tekirdag %5.6, Gaziantep %3.4 ve Samsun %
3.2’lik paylar ile ayakkabr iiretiminde yer almaya baslamislardir. Benzer bir gelisme
bu sektoriin diger alt sektorii olan derinin islenmesi ve ayakkabi disindaki deri iiriin
iiretiminde de gozlenmektedir. 1987 yilinda Istanbul’'un %70.5 olan pay1 2000 yilinda
%42.2’ye diismiistiir. Izmir’in pay1 ise %14.8’den %11.6’ya inerek istihdamda iiciincii
siraya gerilemistir. 2000 yilinda %22.4’lik pay ile Tekirdag ikinci siraya cikmustir.
2000 yilinda paymm1 %6’ya ¢ikaran Konya ile %4.5’e cikaran Balikesir diger onemli
merkezler olarak goriilmektedir.

Deri sektorii bolgesel olarak belirli merkezlerde toplanmistir. Ancak, bu merkezler

sektoriin degisik bolgelere kaymasi ile farklilik gosterebilmektedir.

Tablo 3. Deri ve Ayakkabi Ekonomi i¢indeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi i¢indeki pay1 (%) (2004) 0.91
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.64
Calisanlarin imalat sanayi isttihdami i¢indeki pay1 (%) (2006) 1.44
Toplam imalat sanayi ithalati i¢indeki pay (%) (2007) 0.94
Toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay (%) (2007) 0.55




5. KAGIT VE KAGIT URUNLERI

5.1. Genel Goriiniim

Kagit ve kagit iiriinleri imalati kagit hamuru, kagit ve mukavva; oluklu karton ve
mukavva ile kagit ve mukavvadan yapilan ambalajlar ile diger kagit ve mukavva
tiriinleri imalatlar olarak siniflandirilmaktadir. Diger kagit ve mukavva iriinleri, ISIC
Rev3 siniflamasinda tek bir baslik altinda gosterilmekle birlikte NACE 1.1 ayriminda
daha ayrintili olarak simiflandirilmiglardir. Bu  simiflandirma baska yerde
siiflandirilmamis diger kagit ve mukavva iiriinleri; kagittan yapilan ev eSyasi, sihhi
malzemeler ve tuvalet geregleri; kagit kirtasiye malzemeleri ile duvar kagidi
imalatlarin1 kapsar.

Kagit ve kagit iiriinleri katma deger, istihdam ve dis ticaret hacmi bakimindan imalat
sektoril i¢inde diisiik bir paya sahiptir. 2006 y1l1 i¢in toplam imalat sektorii icinde kagit
ve kagit iirlinlerinin tiretim payr %1.75, istihdam payr %1.57°dir. Sektor, 2007 yili
dikkate alindiginda ise toplam imalat sektorii ithalatinda %2.11, ihracatinda ise %
0.83’liikk paya sahiptir. Bu diisiik paylara karsin 0zel sektor 1985 yilindan itibaren
tiretim ve istthdamda, 2000 yilima kadar da katma degerde siirekli bir artiS
kaydetmistir. Ancak, bu olumlu gelisme sektdriin toplam olarak genislemesinden ¢ok
0zel kesimin giderek artan oranda kamu sektOriiniin yerini almasi ile saglanmustir.
1985 yilinda istihdamda %60.63, iiretimde %350.05 olan kamu pay1 1985’1 izleyen
donem icinde hizla azalmistir. 1992-2006 doneminde kagit ve kagit tiriinlerinde kamu
ve Ozel toplami olarak gercekleSen 2.02 kat iiretim artiS1 ve 1.06 kat istihdam artiSi
strasiyla iiretimde 2.25 ve istihdamda 1.42 olan ayn1 donem toplam imalat sektorii artig
degerlerinin gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye 3 milyon ton kurulu kapasitesi ile diinya kagit-karton tiretiminde 25. sirada
yer almaktadir.197 Tiirkiye’de kagit iiretimi seliiloz ithal edilerek ve geri doniisiimlii
kagitlarin degerlendirilmesi ile yapilmaktadir.

Kagit ve kagit iiriinleri %60.49°1uk bir deger ile disa agik bir sektordiir. Bu, daha ¢ok
ithalatin biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir: 2004 yilinda ithalatin toplam {iiretime
orant %47.74 iken ihracatin toplam iiretime oran1 %12.75 olarak gerceklesmistir. 2000
yilindan itibaren kagit ve kagit iriinleri ihracatinda hizli bir artis gerceklesmis
olmasina ragmen, ithalatin da paralel bicimde hizla artmasi nedeniyle sektoriin dis

ticaret a¢1g81 bilylimiistiir.



5.2. AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey
siniflamasinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Kagit ve kagit
triinleri  sektoriinde kullanilan teknoloji, istenilen kalitede kagidi iiretebilecek
diizeydedir. Ancak, iyi kalitede iiriinii hizli bir bicimde iiretme konusunda varolan
teknoloji yavas kalmaktadir.

Kagit ve kagit iirlinleri isgiicli saat bagina verimliligin yiiksek oldugu sektorlerden
biridir. Bu sektorde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (“ahsap, kagit, basim
ve yayim” faaliyet alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimde AR-GE i¢in yapilan

toplam harcamalarin %0.5’1 ve imalat kesimi harcamalarinin %0.7’sidir.

5.3. Rekabet ve ic Piyasa

Kagit ve kagit iiriinleri sektoriinde orta derecede yogunlagmanin goriildiigi
faaliyetler diger kagit ve mukavva iiriinleri ile kagit hamuru, kagit ve mukavva
imalatidir. Oluklu karton ve mukavva ile kagit ve mukavvadan yapilan ambalajlarin

imalat1 ise diisiik derecede yogunlagsmanin goriildiigii faaliyet sinifidir.

5.4. Istihdam

1993-2007 doneminde kagit ve kagit iirlinlerinde kamu ve 6zel toplami olarak
gerceklesen istihdamdaki 1.06 kat artis toplam imalat sektoriindeki 1.42 kat artisin
gerisinde kalmustir. Uretimde isgiicii paymin diisiikliigii nedeniyle sektoriin istihdam
yaratma potansiyelinin diisiik oldugu soylenebilir.

5.5. Bolgesel Dagilim

Oluklu mukavva sanayinde ©zel kesime ait 105 firma 21 ayn ilde faaliyet
gostermektedir. Kagit ve kagit iiriinleri sektoriinde 6zel kesim istihdaminin en fazla
yogunlastig: iller Istanbul (%36.4), Izmir (%14.4), Kocaeli (%12.1), Bursa (%9.4),
Tekirdag (%6.3) ve Aydin’dir (%4.56). 1987°den 2000’e kadar gecen siirede sektoriin
mekansal dagiliminda bir degisme olup olmadigina bakildiginda izmir ve Kocaeli’nin
payinin biraz diistiigii, diger illerin payinin ise yine hafifce arttigi goriilmektedir. En
azindan kagit sanayi acgisindan il siralamasinda bir degisme olmamiStir. Ancak, bu
oranlar SEKA’nin o6zellestirilmesinden ©Onceki donemi yansitmaktadir. Mekansal
olarak o©zellestirme sonrasinda iiretim ve istihdama yansimayan bir degisme olup
olmadig1 bugiinkii verilerle gozlenememektedir. Varolan verilere gore kagit

sektoriiniin belli merkezlerde toplandigi sOylenebilir.



6. TEKSTIL URUNLERIi iMALATI

6.1. Genel Goriiniim

Tekstil iirtinleri imalat1 ISIC Rev3.1 siniflandirma sistemine gore dortlii basamakta
tekstil elyafinin hazirlanmasi, iplik haline getirilmesi ve tekstil dokumaciligini,
dokumanin aprelenmesi islemini, bagka yerde siniflandirilmami$ tekstil iiriinleri ve
trikotaj (6rme) iiriinleri imalatlarim1 kapsamaktadir. Daha genellestirilmis bir siniflama
ile tekstil imalati iplik, dokuma (ve 6rme) ve terbiye olmak {iizere ii¢ farkli asamada
gruplanabilir. Cogu zaman “tekstil sektorii” giyim iiriinleri iiretimini tanimlamak icin
de kullanilmaktadir. Ancak, giyim bu {ic aSamay1 izleyen dordiincii asamadir ve ikili
ayirimda iiretim faaliyet simiflamasinda ayr1 bir kodla (ISIC, Rev3.1, 18 nolu sektor)
tanimlanmaktadir. 17 nolu sektor ilk ii¢ siirecle ilgilidir. Ozel sektoriin iiretiminde en
biiyiik pay: tekstil iplikg¢iligi, dokumaciligi ve aprelenmesi faaliyetindedir ve bu pay
son yillarda azalmakla birlikte yaridan fazladir. ikinci biiyiik alt sektor ise giyim
disindaki tekstili kapsayan diger tekstil iiriinleri imalatidir ve pay1 artmistir.

Tekstil iiriinleri imalat1 2006 yilinda %12.33’liik, isttihdamda ise %16.91’lik paylarla
imalat sanayi i¢inde en biiyiik sektordiir. 2001 sonrasi donemde iiretimde gozlenen
artiSa karsin katma deger bu oranda artmami$, hatta diisme egilimine girmistir.
Toplam ihracatta ise 2007 yili degerlerine gore %10.70 pay ile dordiincii sirada yer
almaktadir. Toplam ithalatta bu sektoriin pay1 ise 2007 yil1 i¢cin %3.98’dir. D1s pazarlar
tekstil iiriinleri imalatinda 6nemli bir paya sahiptir. Thracatin yurtici iiretime oran1 2004
yilinda %31.28, ithalatin yurti¢i liretime orani ise %14.81 diizeyindedir. Bu degerlere
bagl olarak disa agiklik oran1 %46.09’dur. Orta diizeydeki disa aciklik oranina ragmen
ihracatin 6nemli olmas1 nedeniyle sektor uluslararasi rekabete aciktir. 2000 yilindan
itibaren gerek ihracat, gerekse ithalat artislarimin iiretim artisindan daha yiiksek
seyretmesi diSa aciklik oranimi yukari ¢ekme egilimindedir. Incelenen 1992-2007
donemi boyunca, ithalatin pay1 diisiik olmakla birlikte, ithalat artiS hiz1 ihracat artis
hizindan yiiksek gerceklesmistir. 2000’li yillarda ithalat artisindaki trendi daha da
giiclenmigtir. Tekstil Uriinleri imalati 1985-2007 doneminde hep net ihracat¢r bir
sektor olmustur.

Imalat sektoriinde, 2006 yilinda 1992 yila gore iiretim 2.25 kat artmisken tekstil
irtinleri imalatinda 2.38 kat artmistir. Bu donemde istihdam artig1 imalat sektoriinde
1.42, tekstil iiriinleri imalatinda ise 1.24 kat olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle
tekstil {irtinleri imalatinda tiretim hacmi bakimindan imalat sanayi ortalamasina gore
az da olsa daha biiyiik bir artis gerceklesmesine karsin istihdam yaratmada bu sektor
ortalamanin gerisinde kalmaktadir. fhracat ise 1992 yilindan 2007 yilina toplam olarak
imalat sektoriinde 8.13 kat artarken tekstil imalatinda 7.06 kat artmistir.



Tirkiye kendi bolgesinde giiclii bir tekstil sektoriine sahiptir. Bu ayni zamanda
sektoriin giyim imalatt sektorii disinda kendi basina ihracat¢r olmasini da
saglamaktadir. Ozellikle tekstil terbiye konusunda Tiirkiye'nin kurulu kapasitesi bir
avantajdir. Cin dokumada, Hindistan ise 6rmede giiclii iireticilerdir. Ancak, Tiirkiye,
bolgesel avantajint korumaktadir. Ayrica, kalite devamlilig1 ve yaraticilik konusunda

Tiirkiye bu iki lilkeye karS1 goreli bir avantaja sahiptir.

6.2. AR-GE ve Teknoloji

Tekstil imalati, OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore,
teknolojik diizey simiflamasinda diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Zaten
gelismis iilkelerin sanayilerinde, iilkenin ekonomik gelisim siirecinin belli bir
doneminde tekstil tiretiminin terkedilmesi, bu diisiik teknoloji kullanimi ile yakindan
ilgilidir. Nitekim Avrupa iilkelerinde “klasik tekstil” dlmekte ve “teknik tekstil” 6n
plana c¢ikmaktadir. 1980’li ve 1990’11 yillarda en fazla biiyiiyen tekstil {iriinleri
grubunu teknik tekstiller olusturmustur. Teknik tekstilin AB iilkelerindeki (15 iilke)
tiretimi 2003 yilinda toplam tekstilin % 23.5’1 dolayindadir.

Uretim degeri iizerinden hesaplanan isgiicii saat bagma verimlilik tekstil iiriinleri
imalatinda kriz yillar1 hari¢ hafif ve diizenli bir yiikseliS trendi ile 1992-2006
doneminde yaklasik %48 oraninda artmistir. >

Arastirma ve gelistirme harcamalart AB iilkeleri (15 iilke) i¢in klasik tekstilde
cironun %3’i, diger tekstil iiriinlerinde ise %8-10’u dolayindadir. Tiirkiye’de bu oran
%1’in altindadir. Kurumsal olarak tekstilin kendi gelismesini hizlandiracak bir yapidan
yoksun oldugu goriilmektedir.

6.3. Rekabet ve ic Piyasa

Tekstil sektorii piyasa yogunlagsma oranlart bakimindan alt sektorlere gore
farklilagsmaktadir. Halat, ip, sicim ve ag imalati ¢cok yiiksek derecede yogunlagmanin,
bagska yerde simiflandirilmamis tekstil {iriinleri imalati yiiksek derecede
yogunlagmanin, hali ve kilim imalati ise orta derecede yogunlagsmanin oldugu alt
sektorlerdir. Bu iicii disinda kalan alt sektorler olan giyim esyasi disindaki hazir tekstil
iriinleri imalati, trikotaj (6rme) iiriinleri imalati, tekstilin aprelenmesi, tekstil elyafinin
hazirlanmasi ve iplik haline getirilmesi ile tekstil dokumaciligi diisiik derecede
yogunlasmanin goriildiigii faaliyetlerdir

Tekstil sektorii liretim yapisi dikkate alindiginda rekabeti etkileyen en Onemli
sorunlardan biri istihdam maliyetleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam vergi

5 ITO, 2007, ITO Tekstil Surasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No:2007-39, Istanbul. 1. Tekstil Suras1 Sonug
Bildirgesi



oranlarinin yiiksekligi kayitdisi istihdam oranim yiikseltmektedir. Asgari iicret dikkate
alindiginda isgiici maliyeti i¢inde istihdam vergilerinin pay1 2004 ve 2005 yillarinda
%41°dir. Kayitdist istihdama yonelen firmalar kayith istihdam yapan firmalara karsi
haksiz rekabet iistiinliigii kazanmaktadir.

6.4. Istihdam

2006 yilinda tekstil triinleri imalat1 istthdamda %16.91 ile imalat sektoriindeki en
biiyiik paya sahiptir. Bu oran kayith isttihdama dayanan bir orandir. Kayit dis1 istihdam
bu sektorde ¢ok yaygindir. Tekstil iiriinleri imalatinda istihdam artis1 toplam imalat
sektoriindeki artisin gerisinde kalmistir. Bu sektordeki iiretim artisinin daha hizh
oldugu diisiiniiliirse, tekstildeki isgiicii tasarruf eden makine yatirimlarinin bu sonug
tizerinde etkili oldugu soylenebilir. Sektoriin dis rekabete acik olmasi nedeniyle bu
siirecin tersine donmeyecegi ve tekstilin istthdam yaratma kapasitesinin sinirlt oldugu
yorumunu yapmak miimkiindiir. Ancak, iilke ekonomisi i¢indeki biiyiikliigiine bagh
olarak sektoriin istihdam yaratma bakimindan ©Onemini bir siire daha korumasi
beklenebilir. Tekstil sektoriinde istihdamda bir sorun goze ¢arpmaktadir. Bu sorunun
ne kadar genellestirilebilecegi ile ilgili sayisal bir bilgi olmamakla birlikte, tekstilin
giic kaybeden bir sektor olmasi, nitelikli isgiicli agisindan sektoriin bir ¢cekim merkezi
olmasini engellemektedir. Sektoriin gelismesinde yon cizememenin bu eksiklikle

iliskili olabilecegi diistiniilmektedir.

6.5. Bolgesel Dagilim

Tekstil iiretiminde mekansal dagilimda 6nemli degismeler vardir. Ozel kesim
istihdaminda Istanbul’un pay1 1987’ de %33.3 iken %25.4’e, Adana’nin pay1 ise %16.3
iken %5.4’e gerilemistir. Tekstil sektoriinde Istanbul’u izleyen iller Bursa, Aydin,
Tekirdag ve Gaziantep olmustur. Bu illerin hepsinin istthdam payinda artis vardir. Son
donemde Dbolgesel tesvikleri kullanarak, enerji ve istihdam avantajlarim
degerlendirerek Kahramanmaras 6énem kazanmaya baslamistir. Istanbul’un gerilemesi
baz1 sanayilerin Istanbul disina kaydirilmas: icin bilingli izlenen politikalarin bir
sonucudur. Ancak, Adana’nin ikinci biiylik merkez konumunu kaybetmesi, bu
bolgenin Tiirkiye’'nin sanayisinde giic kaybetmesi ile iliskilidir. Adana, pamuklu
kumas dokumasinda ©Onde gelen bir merkezken artik bu Onciiliiglinii yitirmistir.
Degisik tekstil iiriinleri dikkate alindiginda Trakya, 6rme ve kumas terbiyesinde;
Bursa, sentetik kumas dokumasinda, Denizli, havlu ve ev tekstilinde ileri diizeydedir.

AB kiimelenme (cluster) istatistiklerine gore Tiirkiye’nin cok degisik bolgelerinde
tekstil kiimelenmeleri vardir. Yeni Istatistiki Bolge Birimleri Smmflandirmasinda
birinci diizey (NUTS 1) bolgeler olan istanbul, Ege, Dogu Marmara, Giineydogu



Anadolu, Akdeniz ve Bati Marmara bagslica tekstil kiimelenmelerini gostermektedir.
Bu sektorde kiimelenme yaygin olmakla birlikte bu kiimelenmeler sadece Tiirkiye nin
geleneksel olarak giiclii sanayi bolgelerinin oldugu yerlerde degil Giineydogu gibi
diistik sanayilesmenin oldugu bolgelerde de yer almaktadir.

Tablo 4. Tekstil Uriinleri imalati Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi i¢indeki pay1 (%) (2004) 12.88
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 12.33
Calisanlarin imalat sanayi istthdami icindeki payi1 (%) (2006) 1691
Toplam imalat sanayi ithalat1 icindeki pay (%) (2007) 3.98
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 10.70




7. BASIM VE YAYIM

7.1. Genel Goriiniim

Bu sektor yayim, basim (ve ilgili hizmet faaliyetleri) ile plak, kaset ve benzeri kayith
medyanin ¢ogaltilmasi olarak {ic ana alt sektorii kapsamaktadir. Yayim faaliyetleri
kitap, brosiir, miizik kitaplar1 ve diger yayinlarin; gazete, dergi ve siireli yaymnlarin;
plak, kaset vb. kayithh medya yayimi ile diger yayimlar1 icermektedir. Diger iki alt
sektor, ISIC Rev3 smiflamasina oranla NACE 1.1°de dortlii ayrimda daha ayrintili
olarak siiflandirilmiglardir. Basim ve basimla ilgili hizmet faaliyetleri gazete basimu,
baska yerde siniflandirilmamis basim, ciltleme, baski oncesi faaliyetler ve basimla
ilgili yardimci faaliyetler olarak siniflandirilir. Plak, kaset vb. kayith medyanin
cogaltilmasi ise goriintii, ses ve bilgisayar kayitlarinin cogaltilmasi olarak alt siniflara
ayrilir. Kitap, gazete, brosiir, dergi, siireli yayin; plak, kaset vb. kayitli medya ile diger
yayimlari i¢eren alt sektor, bu sektoriin yaridan daha fazlasini olusturmaktadir.

Basim ve yayim, imalat sektorii i¢inde biiyiikliikk siralamasinda alt siralarda yer
almaktadir. 2006 yilinda imalat sektorii icindeki iiretim pay1 %1.57, istihdam pay1 ise
%1.24’tlir. Dis ticarette de benzer bir yapr bulunmakta ve 2007 yilinda basim ve
yayimin imalat sektorii ithalati i¢indeki payr %0.45, ihracatindaki pay1 ise %0.13
diizeyinde kalmaktadir. Ozel kesim iiretimi ve katma degeri genel bir artis seyri
izlemekle birlikte ekonomik krizlerin yasandigi yillarda azalmalar gerceklesmektedir.
Ancak, krizi izleyen yillarda iiretim ve katma degerde hizli artiglar gerceklesmistir. Bu
da sektoriin, ekonominin genel performansina ¢cok duyarli oldugunu gostermektedir.
Istihdamdaki artis ise, diger iki gostergeye oranla daha yavas ve daha kiiciik
oynamalarla gerceklesmistir.

Basim ve yayim disa kapali bir sektor niteligindedir. Disa aciklik oram %10.74
diizeyinde kalirken, basim ve yayim ithalatinin 2004 yilinda yurti¢i iiretime orani
%8.32, ithracatinin orani ise %2.42’dir. Sektoriin disa kapaliligina ve i¢ talebin biiyiik
oranda yurti¢i Uretimle karsilanmasina bagli olarak, kamu ve 06zel kesim toplam
tiretimi 1992 yilindan 2006 yilina kadar 2.25 olan imalat sektorii ortalamasinin biraz
altinda 2.15 kat, toplam istihdam ise 1.42 olan imalat sektorii ortalamasinin yine biraz
altinda 1.15 kat artmustur.

Bir taraftan gelisen elektronik ve dijital basim teknikleri, diger taraftan baski
kullanilan geleneksel medya ile elektronik medya arasindaki rekabet, bu sektorii ¢ok
farkli acilimlarin bekledigini gostermektedir. Bu nedenle sektordeki gelismeleri diger
sektorlerden daha farkli bir yaklasimla ele almak gerekmektedir. Geleneksel basim
tekniklerinde verimlilik artsa bile geleneksel yayima yonelik talebin elektronik ortama

donmesi ya da kayit teknolojisinde hizla olusacak bir degisime bu sektordeki yapiy1



hizla degistirebilir. Elektronik ortamin yayginlasmasina bagl olarak gelisen ve “yeni
medya (new media)” olarak tanimlanan alandaki gelismeler, basimla ilgili faaliyetleri
daha fazla diger sektorlerin liretim alanlarina kaydirma potansiyeli tagimaktadir.

7.2. AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey
siniflamasinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Basim sanayii son
yillarda makine parkini 6nemli dl¢iide yenilemistir. Baski Oncesi ve sonrast makine ve
ekipmanlar1 bilgisayar destekli olmasina ragmen gectigimiz donemde kullanilmis
makine ve donanim satin alinmasina izin verilmesi eski teknoloji ithaline yol agmustir.

Uretim ve katma deger cinsinden isgiicii verimliligi, istthdama oranla iiretim ve
katma degerin yildan yila daha fazla degismesinin bir sonucu olarak, degiskenlik
gostermektedir. Ancak, 1992-2006 donemine bir biitiin olarak bakildiginda dnemli bir

degisim gozlenememektedir.

7.3. Rekabet ve ic Piyasa

Plak, kaset v.b. kayitli medyanin ¢ogaltilmas: ile gazete, dergi ve siireli yayinlarin
yayimi c¢ok yliksek derecede yogunlagsmanin goriildiigii faaliyet simiflaridir. Yiiksek
derecede yogunlasmanin goriildiigii faaliyetler diger yayimlar ve basimla ilgili hizmet
faaliyetleridir. Orta derecede yogunlasmanin goriildiigii faaliyetler ise kitap, brosiir,
miizik kitaplar1 ve diger yayinlarin yayimi ile basim faaliyetidir.

Bu sektordeki fazla kapasite ve talebe bagl liretim yapilmasi nedeniyle siirekliligi
olmayan diizensiz bir pazar sistemi vardir. Ayrica, matbaaciligin kiigiik o6lgekli
isletmeler tarafindan yapilmas: iiretim kalitesini ve verimliligi etkilemekte, hammadde
firesine ve iscilik kayiplaria yol agmaktadir.’®

Basim ve yayim sektoriinde i¢ piyasadaki gelismenin Oniindeki engeller daha ¢ok
korsan yayincilik ve sektore yonelik talebin dar bir toplum kesimi ile sinirli kalmasi
olarak gosterilebilir. Yayim sektorii Oniindeki diger bir engel ise dagitimin sinirh

sayida firma tarafindan yapilmasidir.

7.4. istihdam

Basim ve yayim sektoriiniin imalat sanayii i¢indeki istihdam payr 2006 yilinda
%1.24 ile oldukca kiiciiktiir. 1992 yilindan 2006 yilina kadar gecen donemde sektorde
istthdam artisinin sadece 1.15 kat oldugu dikkate alinirsa, istthdam konusunda hizli
degismelerin olmadigi sOylenebilir. Sektdr genel olarak aile isletmelerinden

olusmaktadir. Istihdam daha ¢ok gecici isci ya da gotiirii usulleriyle saglanmaktadir.

® DPT, 8. Kalkinma Plam, Basim Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu



Bu sektorde karsilanmakta giicliik ¢ekilen kalifiye isgiicii ihtiyact vardir ve kalifiye
isgiicii talebi karsilanamamaktadir. Matbaa makine parkina yapilan yeni yatirimlarin
bir bolimii kalifiye isgiicliniin bulunmamasi nedeniyle etkin bir bicimde

calistinrlamamaktadir

7.5. Bolgesel Dagilim

Basim ve yayim faaliyetlerinin Tiirkiye’'nin merkezi Istanbul’dur. Ancak, son
yillarda Ankara, Izmir ve Bursa’nin sektordeki payr artmustir. Istanbul’un 1987’ de 6zel
kesim istihdamindaki pay1r %71.6 iken 2000°’de %52.7 olmustur. Bu oran Ankara’da
%9.4’ten %15.1°e, Izmir'de %7.8’den %12.4’¢ ve Bursa’da %2.8’den %8’e
yiikselmistir. Konya ve Tekirdag’in %1’in altinda olan paylar1 da sirasi ile %3.7 ve
%3.6’ya ulasmistir. Bu sektor daha cok gelismis il merkezlerinde yer almaktadir ve tek

bir merkezin tiretimde agirhig: fazladir.

Tablo 5. Basim ve Yayim Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi i¢indeki pay1 (%) (2004) 1.88
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 1.57
Calisanlarin imalat sanayi isttihdami i¢indeki pay1 (%) (2006) 1.24
Toplam imalat sanayi ithalati i¢indeki pay (%) (2007) 0.45
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.13




8. MOBILYA VE DiGER IMALAT

8.1. Genel Goriiniim

Mobilya imalati, sandalye, tabure benzeri iirlinlerin, diger biiro ve magaza
mobilyalarinin, yatak, minder ve benzeri iirlinlerin; diger mobilyalarin ve diger mutfak
mobilyalarinin imalatlarim1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de imalat sanayi icinde yer alan
diger imalatlar da bu sektor altinda (36 nolu sektorde) simiflandirilmigtir. Diger imalat
sanayi Tiurkiye’nin onemli bir iiretici oldugu kuyumculuk ve kuyumculukla ilgili
maddelerin iretimini, ayrica, miizik aletleri, spor malzemeleri, oyun ve oyuncak ile
bunlarin disinda kalan imalatlar1 kapsamaktadir. Mobilya sektoriintin 1997-2000
arasinda %75 dolayinda olan pay1 biraz azalmakla birlikte mobilya sanayi hala
sektordeki iiretimin %60’ indan fazlasini gerceklestirmektedir. Kuyumculugun payi ise
aynt donemde Onemli bir gelisme gostererek %8 dolayindan %30’a ylikselmigtir.
Diger imalat sanayi bu sektoriin kiiciik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Mobilya ve diger imalat 2006 yilinda %?2.35 iiretim ve %3.65 istihdam paylar ile
imalat sektorii icinde orta siralarda yer almaktadir. Toplam imalat sektorii ithalati
icindeki %1.78 ve ihracat1 i¢indeki %3.07 paylar ile de dis ticarette de sektor orta
siralardadir. 1980’11 yillarin ortalarinda %20’yi aSan iiretim payr daha sonraki yillarda
diismesine ragmen kamu kesimi sektordeki varligini siirdiirmeye devam etmektedir,
2006 yilinda kamunun payr %3.96’dir. Kamu kesiminin istihdamda da payr 2006
yilinda %1.2 ile ¢ok diisiiktiir. Kamu kesiminin kiiciik payr nedeniyle 6zel kesim
gostergeleri biiyiik oranda sektoriin performansini yansitmaktadir. Ozel kesim iiretimi,
2000-2003 doneminde 1/3 oraninda azalmis olmasina ragmen daha sonra tekrar genel
art1S trendini yakalamistir.

1992-2006 doneminde sektor iiretimi 6.81 katina, istthdami ise 3.66 katina
cikmistir. Bu degerler imalat sektorii tiretimindeki 2.25 kat istihdamdaki 1.42 kat
artiglarin oldukca iizerindedir. Sektor dis ticarette de onemli bir gelisme gostererek,
ihracatin1 2007 yilinda 1992 yilina gore 48.03 katina ¢ikarmustir. Thracatta gerceklesen
bu artisa ragmen 2004 yilinda ihracatin yurtici liretime orani %28.64 diizeyindedir.
Ayn1 y1l ithalatin yurti¢i iiretime oram %?20.19, disa agiklik orani ise %48.83’tiir.

1992-2007 donemine bakildiginda ortaya ¢ikan basarili ihracat artisinda her iki alt
sektoriin de payr vardir. Gerek mobilya imalat1 gerekse kuyumculuk ile ilgili iirtinlerin
thracati basarili bir artis gostermistir. Mobilya sektorii 1992-2007 doneminde 2000
yilina kadar tek bir yil hari¢ hep ticaret agig1 vermisken 2001 yilindan itibaren ticaret
fazlas1 vermeye baslamis ve bu trend devam etmistir. Kuyumculuk ve ilgili maddelerin
imalat1 ise hep ticaret fazlas1 vermekle birlikte bu oran mobilya sektoriine gore daha
hizli artan bir trende sahiptir.



Mobilya sanayi agirlikli olarak geleneksel yontemlerle caliSan kiiciik olgekli
firmalardir.1990’l1 yillardan itibaren bu yap:1 degismis ve orta ve biiyiikk oOlcekli
firmalar da sektorde yer almaya baslamistir.534 Mobilya sektoriiniin % 65’ini temsil
eden Mobilya Sanayicileri Dernegi’nin kayitlarina bakildiginda en eski firmanin 1957
yilinda kuruldugu, 1960’lh ve 1970’li yillarda ise {icer firmanin kuruldugu

goriilmektedir. AB ile Giimriik Birligi’nden sonra ise on bir firma kurulmustur.

8.2. AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey
siniflamasinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir. Sektorde diinyada
kullanilabilen iiretim teknolojisi dikkate alindiginda ise Tiirkiye’de kullanilan iiretim
teknolojisi mobilya ve kuyumculuk sektorlerinde ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Mobilya iireten firmalarin kiiciik olanlarinda geleneksel yontem ve tezgahlar
yaygindir. Biiyiik liretim kapasitesine sahip firmalarda ise otomasyon kullanilmaktadir.
7

8.3. Rekabet ve ic Piyasa

Mobilya imalati orta derecede yogunlasmanin goriildiigii bir faaliyet sinifidir.® Hizla
gelisen bir sektor oldugu icin piyasaya siirekli olarak yeni girisler olmaktadir. Mobilya
sanayinde maliyet yapisi kiiciik Olcekli ve biiyiik isletmelerde farklilagsmaktadir.
Hammadde kiiciik isletmelerin maliyetinin yarisini olusturmaktadir. %40 ile iscilik
maliyetlerde ikinciyi siray1 alirken ve %10 ile yonetim harcamasi maliyetin en diisiik
boliimiinii olusturmaktadir. Orta ve biiyiik isletmelerde iscilik %35 ile farklilasmazken
orta buyiikliikteki isletmelerde hammadde, biiyliklerde yonetim giderleri %40 ile ikinci
sirayr almaktadir. En diisiik maliyet payr %25 ile orta biiyiikliikteki isletmelerde
yonetim giderleri, biiyiiklerde ise hammaddedir. Elektrik harcamalar1 maliyetler i¢inde
cok Onemli paya sahip degildir. Elektrigin liretim maliyetindeki payr %1 dir; bu
maliyete soguk bolgelerde 1sinma i¢in %1 eklenebilir.

Maliyetler rekabet i¢in ¢ok fazla sorun yaratmazken bu sektorde ¢ok yiiksek olan
kayit disilik sorun yaratmaktadir. Kayit dis1 istthdam maliyetleri (sigorta ve vergiler
nedeniyle) kayith isletmeler icin énemli bir dezavantajdir. Ayrica, kayit disinda KDV
O0denmedigi icin satis fiyatlar1 da cok etkilenmektedir. Mobilya sektoriinde fiyata
duyarh bir piyasa yapisi vardir.

Mobilyanin i¢ piyasadaki talep kaynaginin ilki yenilemedir; demografik yap1 (geng
bir niifusa sahip olmak ve dolayisiyla evlenme) ikinci sirada gelmektedir; kentlesme

ise Uiciincii siradadir.

’ DPT, 9. Kalkinma Plan1, Agag Uriinleri Mobilya Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
8 TUIK, Haber Biilteni, Tirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye [statistik Kurumu, Ankara



8.4. istihdam

Mobilya ve diger imalat istihdam kapasitesi bakimindan imalat sektorii i¢inde
onemli bir paya sahiptir. Uretimdeki artisa paralel olarak istihdam siirekli artmistir.

Mobilya iiretimde yaklasitk 29 bin firma ve 160 bin calisan bulunmaktadir.
Perakende satista ise 33 bin firma ve 100 bin calisan vardir. Mobilya sektorii isgiicti
kalitesi sorunu bulunmamakla birlikte tasarimda yetismis eleman sikintisi
cekilmektedir. Istihdam ile ilgili bir diger sorun kayit dis1 istihdamin yaygmligidir.

Diger imalat sanayi icinde kalan kuyumculuk (altin isleme) sektorii de istthdam
bakimindan biiyiik bir sektordiir. Sektoriin istihdaminin 250 bin oldugu tahmin
edilmektedir.

8.5. Bolgesel Dagilim

Kayseri’nin Tiirkiye’nin en Onemli mobilya liretim merkezi oldugunu soylemek
miimkiindiir. Kayseri Marangozlar Mobilyacilar ve Désemeciler Odasi verilerine gore
sektorde faaliyet gosteren firma sayis1 3.500’diir. 2006 yili i¢in Tiirkiye’de 300 ve
tizeri is¢i calistiran firma sayis1 14°tiir. 300 iizerinde isci ¢alistiran firmalar dikkate
alindiginda istihdamin %70’i Kayseri’de iiretim yapan bes firma tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bursa’da Inegol mobilya sektoriinde diger bir gelisen bolgedir.
Inegol, istihdam bakimindan Ankara’yr izlemektedir. Ihracatta ise Kayseri ve
Istanbul’dan sonra iiciincii siradadir. Mobilya sektoriinde, dzellikle biiyiik firmalarda

belli bolgelerde toplanma vardir.

Tablo 6. Mobilya ve Diger imalat Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi i¢indeki pay1 (%) (2004) 3.18
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 2.35
Calisanlarin imalat sanayi isttihdami i¢indeki pay1 (%) (2006) 3.65
Toplam imalat sanayi ithalati i¢indeki pay (%) (2007) 1.789
Toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay (%) (2007) 3.07
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