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GiRIS

Rekabet Kurumu tarafindan 2011 yilindan itibaren yayimlanan Rekabet Raporu'nun bu
yilki temasi "Rekabet Hukuku ve KOBi'ler" olarak belirlenmistir. 2014 Rekabet Raporu'nda
yalnizca rekabet hukuku uygulamalari bakimindan KOBI'lerin degerlendiriimesine degil, ayni
zamanda KOBI'lerin, rekabet kurallarina ve rekabet sorunlarina iliskin bakis agilarini yansitan
gorislerine de yer vermeye calisilmistir. Bu amagla istanbul Ticaret Universitesi ve istanbul
Ticaret Odasi'nin isbirligiyle KOBI'lere yénelik bir anket ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Rapor temel olarak (¢ bdélimden olusmaktadir. ilk béliimde, KOBi'lerin Tirkiye
ekonomisindeki yerine iliskin genel bilgiler ve istatistik veriler yer almaktadir. Bu bolimun
devaminda anket ¢alismasinin sonuglarina yer verilmistir.

Raporun ikinci béliimii esas olarak rekabet ihlallerinin magduru konumundaki KOBi'lerin
karsilastiklari rekabet sorunlarina ve bu sorunlar karsisinda dikkat etmeleri gereken
hususlara ayrilmistir.

Ugiincii boliimde, rekabet ihlallerinin tarafi olarak KOBIi'lerin rekabet hukuku ve
uygulamalari bakimindan degerlendirilmesine yer verilmektedir.

Sonug boliimiinde ise, raporda yer verilen agiklama ve verilerin genel bir degerlendirmesi
yapilmakta; kamuoyu ile paylasiilmasinda yarar goriilen temel hususlar ile ulasilan sonug ve

Onerilere dikkat cekilmektedir.

1. TURKIYE EKONOMISINDE KOBILER

Ulkemizde isletmeler, calisan sayisina, yillik net satis hasilatina ya da mali bilancoya gére
siniflandiriimaktadir.

Tiirkiye'de KOBi Tanimi (Kobi Yonetmeligi’ne Gére)

Calisan Sayisi  Yillik Net Satis Hasilati/ Bilango (TL)

Mikro <10 < 1 Milyon
Kigik <50 < 8 Milyon
Orta <250 < 25 Milyon

KOBI'ler, istihdam ve katma deger yaratmanin yani sira ihracattan da, biyik isletmelere
kiyasla daha biyiik pay almaktadirlar. 2012 yilinda ihracatin %62,6'si KOBi'ler tarafindan
gerceklestirilmistir. ihracatta; mikro 6lcekli isletmelerin payl %20,6 iken, kiicik 6lcekli
isletmelerin payl %24,3, orta 6lgekli isletmelerin payi ise %17,7 dizeyindedir. Ana faaliyet
konularina gore ihracat degerinin %34,9'u sanayi, %60,1'i ise ticaret sektoriinde faal KOBi'ler

tarafindan gerceklestirilmistir.
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KOBIi’lerin Toplam ihracat ve ithalat igindeki Payi, 2010- 2012 (%)
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Yukaridaki tablodan gériilebilecegi tizere, Tiirkiye'de KOBI'ler, 2012 yilinda ithalat icinde
%38,5 pay sahibi olmustur. ithalatta; mikro &lcekli isletmelerin payi %6,2, kiiciik 6lcekli
isletmelerin pay1 %14,3, orta 6lgekli isletmelerin payi ise %17,9'dur. Ana faaliyet konularina
gore ithalat degerinin %33,2'si sanayi, %55,7'si ise ticaret sektériinde faal KOBI'ler tarafindan

gerceklestirilmistir.

Anket Sonuglari Isiginda KOB/i’ler

Rekabet Kurumu tarafindan gerceklestirilen anket, istanbul Ticaret Odasi, Ankara Sanayi
Odasi, Denizli Sanayi Odasi, Gaziantep Sanayi Odasi, Kayseri Sanayi Odasi ve Konya Sanayi
Odasi uyelerine internet yoluyla ulastiriimis; toplam 259 katilimcinin cevabi alinarak ¢alisma
tamamlanmistir.

Ankete katilanlarin yaklasik %45'i imalat sanayinde faaliyet géstermektedir. Katilimcilarin
%45'i nihai mal, %15'i ara mal Urettigini; geriye kalan %40'l ise hizmet sektoriinde faaliyet
gosterdigini veya ticaretle istigal ettigini ifade etmektedir. Katilimcilarin %54'l ihracat, %49'u
ise ithalat yapmaktadir.

Anket sonuclarindan, katilimcilarin yalnizca %5'inin  Rekabet Kurumu'nun yaptigi
inceleme ve denetimlere dogrudan muhatap oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
ankete katilanlarin yaklagsik %19'u Rekabet Kanunu, %16'si ise Rekabet Kurumu'nun
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi oldugunu ifade etmektedir.

“Rekabet Kanunu'nun hangi alanlarn diizenledigini diisiinliyorsunuz?" sorusuna verilen
cevaplar arasinda “karteller ve tekeller" cevabi %50,6 orani ile dikkat ¢ekmektedir. Buna
karsilik “sirket birlesme ve devralmalari" seceneginde secim orani %29,3'e dismektedir.
Katilimcilarin, “yaniltici reklam"(%53,3), “marka ihlali"(%52,5), “Uriin taklidi"(%47,9)
cevaplarini da yliksek oranlarda isaretledikleri gériilmektedir.
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isletmeler bir rekabet ihlaline maruz kaldiklarini diisiindiiklerinde, basvuru mercileri
olarak sirasiyla Rekabet Kurumu’nu, bagh bulunduklari meslek orgiitlerini ve mahkemeleri
tercih etmektedirler.

Katihmcilarin %30'u bagh bulunduklari meslek 6rgltleri ve odalarin egitim vermesini,
%24'l Rekabet Kurumu'nun egitim, tanitim ve yayin faaliyetlerini artirmasini, %15'i Rekabet
Kurumu'nun denetim ve incelemelerini artirmasini, %2'si yerel idare ve makamlarin uyari ve
tavsiyelerde bulunmasini, %28'si ise segeneklerin tamaminin kullanilmasini, ihlallerin
onlenmesinde etkili yollar olarak tanimlamaktadir. Anketin bir baska sonucuna gore,
isletmelerin %79'u “Bagl bulundugunuz meslek 6rgiitiiniin ya da sanayi ve ticaret odasinin
rekabet hukuku konusunda size danismanlik hizmeti vermesini ister misiniz?" sorusuna

“evet" yaniti vermektedir.

2. REKABET HUKUKU VE KOBI’LERIN KARSILASTIKLARI REKABET iHLALLERI

Rekabet Kanunu lg¢ temel yasaklama 6ngérmektedir. Bunlar sirasiyla;

e Rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlari (4.madde),

e Hakim durumun kétiye kullanilmasi (6.madde) ve

e Rekabeti sinirlayici birlesme ve devralma islemleridir (7.madde).

Ote yandan Rekabet Kanunu, 4. Madde cercevesinde rekabeti sinirlayici olmakla birlikte
bir takim vyararlar saglayan anlasma ve kararlar icin bir muafiyet sistemi (5.madde)
ongormektedir.

2.1. KOBIi'lerin Maruz Kaldigi Rekabet ihlalleri

1997 yilinda faaliyete gegmesinden bu yana Rekabet Kurumu uygulamasina bakildiginda,
KOBI'lerin cesitli rekabet ihlallerine de maruz kaldiklari gériilmektedir. KOBI'lerin
karsilastiklari rekabet ihlallerine, Rekabet Kurulu kararlari isiginda yer verilecektir. Bu
cercevede en ¢ok karsilasilan ihlal tiirleri asagidaki sekilde olmaktadir:

e Fiyat Anlagsmalari
e Pazar Paylasimina iliskin Anlasmalar
e Dislayici Davranislar
\/ Anlasma Yapmayi Reddetme
\/ Rekabet Yasaklari
N Ayrimaihk
e Bayilik-Tedarik Sistemi icerisinde Gerceklesebilecek ihlaller
\/ Pasif Satis Yasagl
\/ Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti
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2.2. Rekabet Hukuku Kapsaminda Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

KOBI'ler, faaliyette bulunduklari pazarda rekabetin sinirlanmasindan cesitli sekillerde
etkilenebilmekte; bu nedenle piyasaya girmekte ya da faaliyetlerini sirdirmekte
zorlanabilmektedir.

Rekabet ihlallerini gergeklestiren tesebbiisler agir idari para cezalar ile
cezalandirilabilmektedir. Bunun yani sira, rekabet ihlalinden zarar géren tesebbuslerin, ihlali
gerceklestiren tesebbiislerden Rekabet Kanunu kapsaminda bireysel olarak tazminat talep
etme haklari bulunmaktadir. Bir baska deyisle, rekabet ihlaline maruz kalan KOBI'lerin
zararlarini telafi etme imkanlari mevcuttur.

Asagidaki tabloda KOBI'lerin siklikla rekabet sorunu olarak gordiikleri hususlara ve bu
hususlara iliskin hangi mercilere basvurabileceklerine iliskin 06zet bir tabloya vyer

verilmektedir:

Rekabet Sorunlarina iliskin Siklikla Karsilasilan Sikayetler ve Basvuru Mercileri

Karsilagilan Sikayet Basvuru Mercii

“Rakip sirketler anlasti, fiyatlar yiikseltiyorlar.” Rekabet Kurumu

“Piyasadaki hakim sirket faaliyetimi zorlastiriyor.”  Rekabet Kurumu

Gumrik ve Ticaret Bakanligi — Reklam Kurulu

Sirketler, yanhs, yaniltici reklam yapiyor. e e

“Rakibim girketimi ve iiriinlerimi kotiiliyor.” Ticaret Mahkemeleri
“Yurt disindan gelen iiriinlerle damping yapiliyor.”  Ekonomi Bakanligi

“Katildigim kamu ihalesinde usulsiizliik yapiliyor.”  Kamu ihale Kurumu

2.3. KOB/'lerin Taraf Olduklari ihlallerden Kaginmalari igin Dikkat Etmeleri Gereken
Hususlar
Rekabet Kurulu, diger Ulke uygulamalarina paralel sekilde karteller ile miicadeleyi
oncelikli amacg olarak belirlemis olup, kartele taraf oldugu tespit edilen tesebbislere agir
para cezalari uygulamaktadir.
KOBI’lerin taraf oldugu rekabet ihlallerine ise asagidaki konular érnek gésterilebilir:
e Fiyat Anlasmalari
e Pazar Paylasimi Anlasmalari
e Arz Miktarinin Tespitine Yonelik Anlasmalar
e ihalelerde Danisikh Teklif
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3. REKABET iHLALLERINDEN KAGINMA VE REKABET MEVZUATINA UYUM

KOBI'lere yol gdstermek acisindan, asagida bir “kontrol listesi"ne yer verilmistir. Kontrol

listesinde yer alan sorulara verilen “evet" cevaplari, firmanin rekabet ihlali anlamina gelen

bir uygulama iginde olabilecegini gostermektedir. Bu tir bir durumda s6z konusu firma ve

yetkililerinin uygulama vya da eylemlerini rekabet mevzuati bakimindan vyeniden

degerlendirmeleri ve eylemlerine biran énce son vermeleri yerinde olacaktir.

KOBI'ler igin Kontrol Listesi

Fiyati ve fiyati olusturan maliyet unsurlarini, satis kosullarini rakiplerinizle birlikte mi
belirliyorsunuz?

Rakiplerle fiyat ve fiyati olusturan maliyet unsurlari hakkinda goris alisverisinde bulunuyor
musunuz?

Rakiplerle cografi bazda ya da miisteri bazinda bir piyasa paylasimina gidiyor musunuz?
Rakiplerle arzin ve diger girdi kaynaklarinin sinirlandiriimasina iliskin bir anlayis birligi icinde
misiniz?

Rakiplerle yazili veya s6zIU olarak rekabetten kaginma konusunda bir mutabakatiniz var mi?

Rakiplerle belirli rakip ve/veya miusterilerin piyasa disina ¢ikarilmasini temin etmek amaciyla
ortaklasa hareket ediyor musunuz?

ihalelere katilim ®&ncesinde ve katilim sirasinda fiyat, maliyet unsurlari vb. rekabeti
etkileyebilecek hususlarda rakiplerle gorisiiyor musunuz? Bu konularda ortaklasa hareket
ediyor musunuz?

Ayrica meslek o6rgutlerinin rekabet hukukuna uyum konusunda kendi durumlarini gézden

gecirmeleri icin yararlanabilecekleri bir kontrol listesine asagida yer verilmektedir. Kontrol

listesinde yer alan sorulara verilen “evet" cevaplari meslek orgiitleri ve Gyelerinin, rekabet

ihlali anlamina gelen bir uygulama icinde olabileceklerini géstermektedir.

Meslek Orgiitleri i¢in Kontrol Listesi

v" Meslek érgiitiiniin kurulus sartnamesinde rekabeti sinirlandirici nitelikte herhangi bir hitkiim
var mi?

¥" Meslek 6rgitiiniin tyeleri Gzerinde sahip oldugu yetkiler, tiyeler arasindaki rekabeti etkiliyor
mu?

v' Meslek érgiitii Gyelerin satis fiyatlar ve diger satis kosullari konusunda kararlar aliyor mu?

v' Meslek drgiitii Giyelerin faaliyet alanlarini kisitlayan kararlar aliyor mu?

v" Uyelerin toplantilar sirasinda fiyat, satis kosullari, pazar paylagimi/misteri paylasimi gibi
konularda gortismesi tesvik ediliyor mu?

v" Uyelerin faaliyetlerini diizenlemeye déniik belirlenen teknik standartlar (yelerin ticari

faaliyetlerini kisitliyor mu?
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4. SONUC VE ONERILER

Tirkiye ekonomisinde faaliyet gosteren sirketlerin sayisal olarak %99'unu olusturan
KOBI'lerin, 2011 yili itibariyla toplam istihdam igindeki paylari %76, faktér maliyetiyle
katma deger icindeki paylari %53, toplam ihracattaki paylar ise %62 civarindadir. Bu
nedenle ekonomide son derece dnemli bir yere sahip olan KOBIi'lerin rekabet hukuku ve
uygulamalari karsisindaki durumlarinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

KOBi'ler kimi vakalarda rekabet ihlallerinin magduru, kimi vakalarda da ihlali
gerceklestiren taraf konumundadir. Ozellikle kiiciik dlcekli tesebbiisler acisindan rekabetin
korunmasi, s6z konusu tesebblslerin gerek piyasaya girislerini kolaylastirmasi, gerekse
piyasada varliklarini strdirebilmeleri agisindan 6nemlidir. Bir baska deyisle, rekabetin
korunmasi, girisim ozgiirliigliniin 6nemli teminatlarindan biri olarak degerlendiriimektedir.

KOBI'lerin dis ticaretteki ve 6zellikle ihracattaki paylari, esasen rekabetin uluslararasi
Olgekte ele alinmasi gereken bir olgu oldugunun 6nemli gostergelerinden biridir.

Rekabet Kurulu kararlarina yansiyan ve KOBi'lerin maruz kaldiklari ihlallere konu olabilen
davranislar ile KOBIi'lerin rekabet sorunlarina iliskin kendi degerlendirmelerini iceren anket
sonuglari biylk olglide paralellik arz etmektedir.

Rekabet Kurulu'nun karar ve uygulamalari, Kurumun internet sitesinden yayimlanmakta
olup, KOBI'lerin yararlanabilecegi ¢cok sayida yayina yine bu siteden ulagilmasi mimkindiir.
Bunlara ilave olarak, sanayi ve ticaret odalan ile isbhirligi icerisinde bircok ilde rekabet
hukuku ve Rekabet Kurumu hakkinda bilgi saglayan egitimler diizenlenmektedir. KOBI
yonetimlerinin bu egitimlere dogrudan katilimlari ve galisanlarini katilim yéniinde tesvikleri
rekabet hukuku ve uygulamalari konusunda farkindaligin artmasinda o6nemli bir rol
oynamaktadir.

Rekabet ihlallerinin 6niine gecebilmek agisindan KOBi'lerin bagh bulundugu meslek
orgiitleri ile sanayi ve ticaret odalarina da 6nemli gorevler diismektedir. Meslek orgutleri
ve odalar, liyeleri adina piyasalarda iktisadi etkileri olan kararlar alabilmekte ya da lyelerinin
bu tlrden ortak kararlar alabilmesine doénik bir zemin olusturabilmektedir. Bu baglamda,
meslek orgiitlerinin ve odalarin, zaman zaman Uyeleri arasinda fiyat, iretim miktari, satis
kosullar gibi rekabete iliskin kararlari etkileyebilecek piyasa bilgilerinin paylasildigi bir zemin
olarak kullanilmasi rekabet ihlallerine yol agmaktadir. Rekabet ihlalini 6rglitleyen, baslatan,
kolaylastiran veya yardimci olan meslek 6rgitil ve oda Uyeleri bu nedenle agir cezalarla
karsilasabilmektedir.

Ozellikle yerel idarelerin rekabet hukuku ve uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
bu bilgiyi idare alanlarindaki meslek orgtleri ve lyeleri ile paylasmasi, rekabet kurallarinin

Ulkemizde yerlesmesinde dikkate deger katkilar saglayacaktir.
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