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TURKIYE’DE VE AVRUPA’DA PARTI KAPATMALARI

GIRIS

Siyasi yasamin bas aktorii siyasi olan siyasi partiler, Anayasamizda yer alan ifadeyle
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Ancak ne yazik ki iilkemizde, bir yandan
parti kapatmalarinin care olmadigr ve bu durumun Avrupa Birligi siirecine zarar verecegi
konusulurken diger yandan da demokrasiler acisindan son derece biiyilk 6neme sahip olan
siyasi partiler siirekli kapatilma davalaria konu olmus ve olmaya da devam etmektedir. Ote
taraftan ise devam eden sivil anayasa c¢alismalarinda parti kapatmalarinin zorlastirilmasi

yoniinde yeni diizenlemeler getirilmesi ongoriilmektedir.

Gectigimiz yil tam da bu aylarda yine ayni1 konuyu tartisiyorduk. Ortaya attig1 iddialar ve
Anayasa Mahkemesi’'nin aldig1 ‘367 karart’ ile cumhurbaskanligi secimlerinin ertelenmesine
ve erken secim kararinin alinmasina sebep olan, ayrica Tiirkiye’nin, 6zellikle de AKP’nin
gelecegine sekil veren Yargitay Cumhuriyet Eski Bagsavcist Sabih Kanadoglu, bir kez daha

partilerin kapatilmasi talebiyle giindeme gelmisti.

Bugiin ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman Yalcinkaya’nin AKP’nin
kapatilmasina iliskin actig1 kapatma davasi ile siyasi parti kapatma davalar1 tekrar giindeme
geldi. Aslinda hali hazirda DTP i¢in bu anlamda ac¢ilmis bir dava zaten vardi. Ama konunun
AKP ile giindeme gelmesi ve bu derece tepki toplamasinin nedeni, %47 gibi bir oyla tek
basina iktidara gelmis bir parti ve onun liderleri icin ilk kez boyle bir kapatma davasinin

acilmis olmasiydi.

T.C. tarthini inceledigimizde parti kapatmalarinin aslinda ¢ok sik yasandigi gérmekteyiz.
Tiirkiye tarihinde bugiine kadar 26 siyasi parti kapatildi. Anayasa Mahkemesi'nin

kuruldugu 1963 yilindan bu yana ise Yiiksek Mahkeme 24 siyasi partiyi kapatti.

Simdiye kadar pek cok parti kapatilmig olsa da, bunlarin ¢cogunlugu daha biiyiik bir giicle
yeniden parlamentoya girmistir. Hatta yasaklanan siyasetciler cumhurbaskani, bagbakan

olmuslardir.

1. Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmalarinin Ge¢misi
Parti kapatmalar iilkemizde 1980 yili ve sonrasinda yasanan siyasi gelismeler igerisinde
gelenek haline geldi. Tiirk siyasi hayatinda kapatilan ilk partiler hakkindaki kararlar1 sulh ceza

ve asliye hukuk mahkemeleri verdi. Cok partili doneme gegilen 1950 yillindan sonra kurulan



Millet Partisi, 26 Ocak 1954 tarihinde Ankara Sulh Ceza Mahkemesi'nce kapatildi. 27 Mayis
1960 ihtilalinden sonra ise iktidardan uzaklastirilan Demokrat Parti, 20 Haziran 1960
tarihinde Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi'nce kapatildi.

Tablo 1. Tiirkiye’de 1968-1980 Doneminde Kapatilan Siyasi Partiler

PARTI ADI KAPATILMA TARIHI
Isci-Ciftci Partisi (ICP) 1968
Milli Nizam Partisi (MNP) 20.5.1971
Tiirkiye ileri Ulkii Partisi (TIUP) 24.6.1971
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 20.7.1971
Biiyiik Anadolu Partisi (BAP) 19.12.1972
Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP) 08.5.1980

Kaynak: http://dosyalar.hurriyet.com.tr/hur/turk/01/06/22/turkiye/85tur.htm

Anayasa Mahkemesi'nin 1963 yilinda kurulmasiyla birlikte parti kapatma davalari, verilen

gorev geregi Anayasa Mahkemesi'nde goriilmeye baslandi. Anayasa Mahkemesi, tiim

partilerin kapatildigr 12 Eyliil 1980 tarihine kadar agilan 6 parti kapatma davasinin tiimiinde

kapatma yoniinde karar verdi.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1980°den Giiniimiize Kapatilan Siyasi Partiler

PARTI ADI KAPATILMA TARIHI
Biiyiik Anadolu Partisi 24 Kasim 1992
Sosyalist Parti 10 Temmuz 1992
Yesiller Partisi 10 Subat 1994
Halk Partisi 25 Eyliil 1991
Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi 16 Temmuz 1991
Halkin Emek Partisi 14 Temmuz 1993

Ozgiirlilk Demokrasi Partisi

30 Nisan 1993

Sosyalist Tiirkiye Partisi

30 Kasim 1993

Demokrasi Partisi

16 Haziran 1994

Demokrat Parti-2

13 Eyliil 1994

Demokrasi ve Degisim Partisi

19 Mart 1996

Dirilis Partisi 1996
Emek Partisi 1997
Sosyalist Birlik Partisi 7.6.1994
Refah Partisi 16.1.1998
Demokratik Kitle Partisi 26.2.1999
Fazilet Partisi 22.06.2001
Halkin Demokrasi Partisi 13.03.2003

Kaynak:http://dosyalar.hurriyet.com.tr/hur/turk/01/06/22/turkiye/85tur.htm

Anayasa Mahkemesi, 12 Eyliil 1980 miidahalesinden sonraki dénemde 1983 yilinda

yeniden partilerin kurulmasina izin verilmesinin ardindan agilan kapatma davalarinda ise 18

partinin kapatilmasina karar verirken, DYP'nin de aralarinda bulundugu 17 parti hakkindaki




istemi reddetti. Halkin Demokrasi Partisi, Anayasa Mahkemesi'nin kapattig1 24'iincii,

Tiirk siyasi hayatinda kapatilan 26'inci parti oldu. Yiiksek Mahkeme 45 yilda (1963-

2008) 24 siyasi partiyi kapatti.

Tablo 3. Tiirkiye'de Kurulup Kapatilan Kiirt kokenli partiler (1990-1999)

PARTI ADI KURULUS TARIHI KAPATILIS KARARI

HALKIN EMEK PARTISI | 7.6.1990 14.7.1993 Anayasa

(HEP) Mahkemesinin Esas

Genel Bagkan: Ahmet Tiirk S.1992/1, Karar S.1993/1,
Karar Giinii. 14.7.1993 (R.G.
18.8.1993/21672) karan ile
kapatildi.

DEMOKRASI PARTISI 7.5.1993 16.6.1994 Anayasa

(DEP) Mahkemesi’nin Esas

Genel Bagkan: Hatip Dicle S.1993/3, Karar S.1994/2,
Karar Giinii. 16.6.1994 (R.G.
30.6.1994/21976) kararn ile
kapatildi.
(DEP Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmadan once
DEP yoneticileri HADEP’1i
kurdular.)

DEMOKRASI ve DEGISIM | 3.4.1995 19.3.1996 Anayasa

PARTISI Mahkemesi tarafindan

Genel Baskani: Ibrahim kapatildi., E: 1995/1 (siyasi

Aksoy parti-kapatma), K: 1996/1,
Karar giinii: 19.3.1996
(Partinin kapatilmasi i¢in
6.6.1995’de Anayasa
Mahkemesi’nde dava
acilmasi nedeniyle parti
yoneticileri Demokrasi ve
Barig Partisi’ni kurdular.)

DEMOKRATIK KITLE 3.1.1997 1999

PARTISI (DKP)

Genel Bagkan: Serafettin Elci

OZGURLUK ve ESITLIK 25.6.1992 4.7.1992 (HEP’e katild1.)

PARTISI (OZEP)

Kaynak:http://www .kurdishlibrary.org/

Kiirtlerin en uzun siireli siyaset yapan partisi olma unvanini kazanan HADEP’in PKK'ya
destek verdigi gerekcesiyle 2003 yilinda kapatilmasinin ardindan kurulan ve haklarinda

kapatma davasi acilan DEHAP ile Ozgiir Parti ise 2005 yilinda kendini feshetti. Ardindan



2005 yilinda Kiirtlerin 4. siyasi partisi iinvanini tagiyan DTP kuruldu. DTP hakkinda agilan

kapatma davasi ise halen Anayasa Mahkemesi'nde siiriiyor.

Anayasa'nin 69'uncu maddesi ve 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler
Kanunu'nun 101'inci maddesi ii¢ sebepten dolay: partilerin kapatilmasim éngoriiyor:

1) 68'inci maddede siralanan kanunsuz fiillerin odagi olmast,

2) Dis iilkelerden yardim almast,

3) Tiiziigii ve programinin kanuna aykiri unsurlar tagimasi. Ayrica gene 69'uncu maddede,

"Temelli kapatilan bir parti, bagka bir ad altinda kurulamaz" denilmekte.

Hem Anayasanin 69'uncu maddesinde, hem Siyasi Partiler Kanunu'nun 95'inci
maddesinde, kapatilan bir partinin baska bir ad altinda kurulamayacag hiikkmii de
mevcut. Ama, '"bu durumda parti kapatilir' denilmiyor. Bazi hukukculara gore,
"kurulamaz" demek, zaten "kurulan kapatilir" anlamina geliyor. "Devam hali", eskisinin
kapatma gerekcelerinin yenisinde de siirmesi ile ancak tespit edilebilir. Ornegin
milletvekillerinin ¢cogu, kapatilan partiden yenisine gecer, hatta bu kisiler eski liderlerine de

cok bagli olabilirler, bir kiiltiirel miras1 sahiplenebilirler gibi.

Birlesik Komiinist Partisi davasinda Anayasa Mahkemesi, bir siyasi partinin daha onceki
politik hareket ve diisiince akimlarinin kiiltiirel mirasin1 sahiplenmesini, dogal ve demokrasi
fikrine uygun karsilamisti. Dogru Yol'u da, devamlilig: ifade eden ¢esitli soylem ve eylemlere
ragmen, Biiyiik Tiirkiye Partisinin ve Adalet Partisinin devami saymamisti. Savcinin
iddianamesinde, Dogru Yol'u, Adalet Partisi ve Biiyiik Tiirkiye Partisi'nin devami gibi
gosteren ciimle ve sloganlara ragmen, Anayasa Mahkemesi Dogru Yol Partisi'ni

kapatilmamasi istikametinde karar vermisti.'

Kapatilmis partilerimizin faaliyetlerinden de acik¢a anlasilacag: iizere, siyasi partilerin
kapatilmasi ¢oziim olmamakta, kapatilan siyasi partilerin fikir ve kadrolar1 bir baska siyasi
partide devam etmektedir. Keza 1995 Anayasa degisikliginden once, bir partiden bir bagka
partiye dogrudan gecis imkani olmadigindan milletvekilleri hiille partisi kurmakta, tiizel
kisilik kazandiktan sonra ilk giinlerde toplanti yaparak katilmak istenilen partiye iltihak karar
alarak partilerinin yasamina son vermektedirler. 1995 anayasa degisikliginden sonra "bu

sekilde hiille partisi kurulmasi gereksinimi de ortadan kaldirilmastir.

! http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2001/HA ZIRAN/23/nilicak.html




2001 ve 2004’te Siyasi Partiler Kanunu'nda baz1 iyilestirmeler yapildi. Ama
deneyimlerimiz gosteriyor ki, bu degisiklikler yeterince koklii ve yeterli degildi. Daha radikal
degisiklikleri gidilmesi gerekirdi. Miithim olan Tiirkiye’yi evrensel standartlarda bir

demokratik rejime kavusturmaktir.

2. Avrupa’da Parti Kapatmalari

Avrupa’da siyasi partilerin kapatilma davalar1 Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin
11'inci maddesi (Orgiitlenme hiirriyeti) kapsaminda ele aliniyor. Bu maddeye gore, “Herkes
barisg1 amagla toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin1 korumak igin
baskalartyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir. Bu haklarin
kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, baris ve diizenin saglanmasi ve su¢ islemenin Onlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla, ancak kanunla
sinirlanabilir.” Goriildiigii gibi Avrupa’da bu siirlamanin kapsami, 6zgiirliikk¢ii yorumlarla
biiyiik Olciide daraltilmaktadir. Mahkeme, Oniine bir dava geldigi vakit, once hukukilik
ilkesine bakiyor. Sonra tipki diisiince hiirriyetinde oldugu gibi, "mesru bir amacin" varligini
arastirtyor. Miidahalenin mesru amaca yonelmesi de yeterli sayilmiyor. Aynm1 zamanda
demokratik bir toplumda zorunlu olup olmadigina da bakiliyor.Yasaklamanin, mevcut
tehlikeyi 6nlemek acisindan son care olmasina 6zen gosteriliyor.

Son 50 yil icinde biitiin Avrupa kitasinda ii¢ parti kapatilmis. Biri teror orgiitiiyle organik
baglantis1 oldugu icin. iki tanesi de 1950’lerde Almanya’da totaliter nitelikte partiler.

Almanya: Almanya'da partilerin anayasaya aykirt hareket edip etmedigine Federal
Anayasa Mahkemesi karar veriyor. Mahkeme her biri 8 yargictan olusan birinci ve ikinci
senato seklinde. Suclanan kisilerin savunma hakki bulunuyor. Basvuru hakli bulunursa parti
kapatilarak yerine kurulacak olan tegkilatlar da yasaklaniyor.

Belcika: Devletin partileri kapatmasina yonelik herhangi bir usul yok. Partiler temel
Ozgiirliiklere uyma konusunda soz vererek mali destek alabiliyor. Danimarka CMUK
kurallarina gore partiye kapatma davasi acilabiliyor. Yiiksek Mahkeme ve Yargitay'da temyiz
hakk1 bulunuyor.

Estonya: Siyasi Partiler Kanunu'na gore iilke biitiinliigiine aykir1 hareket edenlerin

faaliyeti yasak. Buna uymayanlar hakkinda hiikiimet Yargitay'dan talepte bulunarak dava

acilmasini isteyebiliyor.



Finlandiya: Siyasi partinin kapatilmasini isteme hakki Icisleri Bakani, savci veya bir parti

tiyesine ait. Bu yondeki basvuru, partinin kurulugu oldugu yer bolge mahkemesine yapiliyor.
Yargitay'da temyiz hakki bulunuyor.

Hollanda: Mahkeme umumi huzur bozma durumlarinda kapatma karar1 alabiliyor.

Basvuruyu savci yapiyor, diger davalardaki prosediir isliyor.

Ingiltere: Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin diizenleme yok. 2000'de yapilan

diizenlemeyle partilerden sicile kaydolma isteniyor. Se¢imlere katilabilmeleri i¢in sicile kayit
olmalarn gerekiyor. Aykir faaliyette bulunanlarin kayitlari siliniyor.

Ispanya: Partinin kapatilmasi icin iki yargi siireci bulunuyor. Siyasi partinin Ceza
Kanunu'nda diizenlenen bir su¢ islemesi halinde cezai nitelikli yasaklama veya fesih. Bu
durumda yargilama ve karar verme yetkisi kanunda Ongoriilen genel mahkemeye ulusal
mahkeme veya bolge mahkemesi ait. Kapatma icin cumhuriyet savcist yaninda fiilden zarar
goren kisiler de bagvuru yapabiliyor.

Isvec: Siyasi parti yasag bulunmuyor. Ancak partiler anayasa statiisiine sahip 4 temel

kanuna uymak zorundalar.

Italya: Siyasi partilere yonelik &zel bir kanun yok. italyan Medeni kanun hiikiimlerine

gore aykirt davrananlara cezai islem uygulaniyor. Fasist Parti'nin tekrar kurulmasi ise yasak.

Litvanya: Siyasi Partiler Medeni Kanunda diizenlenen genel prosediire gore tasfiye
ediliyor.

Macaristan: Hukuk ihlalinde bulunanlara karsi savci parti aleyhinde dava agilmasini
isteyebiliyor. Sulh ya da asliye mahkemesi davaya bakiyor.

Polonya: Siyasi partiler sicil kaydina tabi. Sicil kaydi mahkeme tarafindan silinen parti
faaliyette bulunamiyor. Fasist, Nazist, Komiinist eylemlere yer veren partilerin kurulmasi
yasak. Cumhurbaskani, Sejm Baskani, Senato Baskani, Basbakan, 50 milletvekili, 30 senatér,
Yargitay, Danistay Baskanlar1 ve bagsavci gerekli bagvuruda bulunabiliyor.

Portekiz: Yasaklama yetkisi Anayasa Mahkemesi'ne ait. Silahl1 veya askeri, irk¢1 veya

fasist ideolojiye sahip bir parti, 6rgiit nitelinde olmak, liye sayisinin 5 binin altinda olmasi gibi

hallerde savcinin talebi {izerine genel kurul karariyla kapatma karar1 verilebiliyor. Karar oy

cokluguyla aliniyor.
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