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YONETICi OZETi

Diinya ekonomisinde 1980’lerden sonra hizli bir 6zellestirme dalgasi yasanmistir.
Gelismis ekonomiler, Diinya ekonomisinin hizla liberallestigi 80’lerde bir¢cok
sirketlerini Ozellestirerek diger gelismekte olan iilkelere Onciiliik etmislerdir. Ayni
donemde gelismekte olan bircok iilkede de oOzellestirmeler yapilmis ancak kisith
diizeyde kalmistir.

Giintimiizde diinya ekonomilerine bakildigi zaman; gelismis ekonomilerde
ozellestirme uygulamalar1 durulurken, son zamanlarda gelismekte olan ekonomilerde
onemli oranda 6zellestirme yapilmustir.

Tiirkiye’de ise Ozellestirme, son yillarda hiz kazanarak biiyiik bir gelir kaynagi
yaratilmistir. 1980’lerde 5 Nisan kararlar1 ile liberal ekonomiye ge¢meye calisan
Tiirkiye, 2001°e kadar bir¢cok ekonomik krizle kars1 karsiya kalmastir.

Ozellikle 2001 krizinden sonra krizle daralan ekonominin biiyiime oranlar1 yiiksek
seyretmistir. 2002 yilindaki genel sec¢imlerden sonra ekonomide Onemli Olgiide
tyilesme saglanmis olup Avrupa Birligine giris siireci de bu siirecte dnemli bir ¢ipa
gorevi gormiistiir.

2-3 yillik bir siire¢ sonrasinda yasanan ekonomik biiylimeyle birlikte Tiirkiye’de
ozellestirme uygulamalari baslamis ve 2006 yilinda tarihinin rekor diizeyine

ulagmistir.



BIRINCI BOLUM
Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar:

1.1. Kuzey Amerika Ulkeleri

1.1.1. Amerika Birlesik Devletlerindeki Ozellestirme

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bicimiyle genel ve yerel diizeyde revac
bulmustur. Biit¢ce fonlarinin azalmasi ve artan vergilere kars1 gelisen hosnutsuzlukla
karsilasan politikacilar, kamu altyapr yatirimlar1 ve hizmetlerinin 6zel kesimce
gerceklestirmesi icin zorlanmistir. Federal diizeyde Ozellestirme, Baskan Reagan’in
kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilati (Federal Property Review Board) ile
1982 Subat’inda baglamustir.

ABD’de kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimii ozellestirilmistir. Ozellikle
belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢Oop toplama
hizmetleri, itfaiye isleri, biiylik oranda 6zel kesimlerce yiiriitiilmektedir. Boylelikle,
yerel yonetimlerde gerceklesmis olan biiylik capli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000
niifuslu beldelerde devlet memuru sayisi yaklasik 55 civarina inmistir. Merkezi
yonetimde de benzeri 6zellestirme uygulamalar1 géze carpmaktadir. Aslinda, yapisal
olarak da 6zel tesebbiise agirlik veren ABD ekonomisinde, biiyiik bir giice sahip olan
haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetlerinde 6ncii bir uygulama ile 6zellestirilmeye
gecilmis ve bu alanda rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasi yoniinde ciddi adimlar
atilarak yerel sebeke islemcilerinin tamami 6zellestirilmistir. Bunlardan ayri olarak,
havayollari, demiryollari, yiik tasimaciligi ve otobiis hizmetleri yasal diizenleme ve
miidahaleler disinda birakilmis, yapilan degisikliklerle bu sektorlerde yasal-kurumsal
serbestlesme  siireci tamamlanmugtir. ABD’de gercgeklestirilen  0zellestirme
uygulamalar1 olduk¢a yararli sonuclar vermis, ilgili sektorlerdeki rekabeti ve
verimliligi arttirmustir, '

1980’1erdeki Ozellestirmelerin aksine, Amerika son cikan kiiresel krizle birlikte
bir¢ok biiyiik kurulusa devlet ya dogrudan destek saglamis ya da sirketi tamamen
kontrolii altina almistir. Lehman Brother yatirnm bankasi ile baglayan bu dalga Bank of
America ile devam etmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan bu krizle birlikte bir¢cok
banka kullandirdiklar1 kredilerin geri donmesinde yasadigi zorluklar neticesinde
finansal sikintiya diismiis ve devletten yardim talep etmislerdir.

1.1.2. Meksika’daki Ozellestirme

Yakin gec¢misteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir

ozellestirme programimin Onemli bir Ornegi sayilmaktadir. Kiiciik capta

1

http://idak.gop.edu.tr/ugurkarakaya/D%C3%BCnya'da%20ve%20T%C3%BCrkiye'de%20%C3%96zelle%C5%9Ftirme.doc



ozellestirmelerle baslayan bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha biiyiik
ve karmasik sirketlerin ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa doniismiis ve
kamuoyundan da destek gormiistiir.

Meksika’daki Ozellestirme programi, 1983 yilinda imzalanan IMF stabilizasyon
program cercevesinde baglamistir. 1988 yilina kadar ise, biitce aciklarim kapatmak
amaciyla, yalnizca kiiciik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini
saglamak amaciyla uygulanmstir.

Ozellestirme faaliyetleri, 1989’da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivme kazanarak
devam etmis ve Ozellestirme programi, ticarette serbestlestirmeyi, dis borc
odemelerinin ertelenmesini ve i¢ pazarin serbestlestirilmesini de iceren yapisal bir
reform paketinin bir pargasi olarak uygulanmstir. Ozellestirmenin dnemli bir boliimii
dogrudan satis seklinde yapilmis ve hizmet kesimlerindeki, havayollari, telefon sirketi
gibi baz1 devlet monopollerini de kapsamustir.

Meksika, ozellestirme uygulamalari ile, 1991 yili sonuna kadar, hiikiimetin elindeki
1.155 KiIT’in 940’1 tasfiye etmis, birlestirmis veya satmistir. Bunlarin toplam degeri
ise Meksika GSMH’sinin %6’s1 olan 14 Milyar Dolara esittir. Ozellestirmeden elde
edilen gelirler, Onceleri, ekonomiyi beklenmedik soklara karsi korumak amaciyla
acilan 0zel bir hesapta tutulmustur. Meksika, mali acidan giiclii bir konuma geldigi
zaman, 1992 yil1 basi itibariyle 14 trilyon Peso tutarindaki i¢ borcu sadece 6zellestirme
gelirleriyle 6demistir. Bu yolla, 1988 yilinda GSYIH nin %29,2’sm1 olusturan yurtici
kamu borglart, 1991 yili itibariyle GSYIH nin %17,5’una indirilmistir.

Goriildiigii  gibi, Meksika, kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun
ekonomideki agriligim azaltmis, hem de elde ettigi 6zellestirme gelirleri ile enflasyon,
faiz oranlar1 ve kamu bor¢ yiiklerinde belirli gerileme saglamistir. Bu nedenle de,
basarili ozellestirme programi uygulamasi drnegi olarak gosterilmektedir. *

Meksika, Baskan Felipe Calderon, kamu petrol sirketi Petroleus Mexicanos
(PEMEX), reformlarla arttirmay1 amacladi. NAFTA ve Giivenlik ve Ortaklik Isbirligi
(SPP) ABD’nin, Kanada ve Meksika’daki kaynaklar1 kontroliinii daha da arttirtyordu.
Caldeoron’a kaybeden Baskan adayr Andres Manuel Lopez Obrador, petrol
ozellestirilmesinin durdurulmasi gerektigini ve bunun i¢in referanduma gidilmesini
talep etti. Reform, 22 Haziran giinii Meksika Kongresinden gecirildi. Meksika’nin
petrol sanayisi 1938’de millilestirilmis ve bununla petrol sanayinde yabanci sirketlerin
girmesi yasaklanmisti. Var olan 6zel sirketlerin ise; rafineri, petrol ulasimi ve kendi
boru hatlarin1 insa etme izinleri kaldirildi. PEMEX’in 41 bolgesinden 37°si 0Ozel
sektore acildi. PEMEX, hiikiimetin vergilerden elde ettigi gelirlerin %60’ 1n1 kendisi

kazaniyordu. SPP, ABD’nin Kuzey Amerika’da enerji kaynaklarim1 kontrol etmesi i¢in

’A.g.e.



gelistirilmis bir proje ve bu kaynaklar daha ¢cok Kanada ve Meksika’da iiretilen petrol
kaynaklarindan elde ediliyordu. NAFTA’nmin altinda Meksika, petrol endiistrisindeki
kamu sirketlerinin 6zellestirilmesini reddetti. SPP, Meksika anayasasin1 by-pas ederek
Kuzey Amerika’daki ¢ok onemli enerji kaynaklarinin 6zellestirilmesine izin verdi.
Calderon’un iktidar1 ile NAFTA, SPP, serbest ticaret ve Meksika kurumlarinin
ozellestirilmesi asir1 sekilde hiz kazanda.

Meksika’da 2000 yilinda Merkez Kuzey Havayollar sirketi 6zellestirildikten sonra
2005 yilina kadar onemli bir ozellestirme goriilmemistir. 2005 yilinda Tepic-Villa
Otoyolu 144 milyon dolara ozellestirilirken, 2006 yilinda Notre SA Havalimani
isletmeleri 376 milyon dolara satilmistir. 2007 yilinda ise en Onemli Ozellestirme
uygulamas1 Birinci FARAC Otoyol Imtiyaz Paketinin 4 milyar dolara satilmasi

olmustur. 3

1.1.3. Kanada’da Ozellestirme

1935-1980 yillar1 arasinda kamu sektorii, Biiyiik Depresyon ve 2. Diinya Savasinin
etkilerine karst koymak i¢in desteklendi. 1962 yilinda saglik sektoriinde
ozellestirmeler yapilirken, 1955 ve 1963 yillarinda British Colombia ve Quebec’te gii¢
istasyonlar1 6zellestirilmesi yapildi. 1973 yilinda ise birinci diinya petrol krizi, Petro
Kanada’nin kurulmasini tesvik etti.

1974 yilindaki Yabanci Yatirrm Denetim Kanunu, yabanci yatirimcilara karsi
Kanadali kurumlarin ¢ikarlarim1 korumak i¢in tasarlandi. Kanun daha ¢ok istihdam,
arastirma ve gelistirme yatirimlar1 gibi kosullar1 performans kriteri olarak benimsedi.

Kanada’da yapilan baslica oOzellestirmelere; BCRIC, The Mulroney Years,
Bombardier, Air Canada, The Chretien Years, Navcan 6rnek verilebilir

Kanada diger gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda daha 1limli bir kamu sektoriine
sahip iken, yapilan 6zellestirmeler de daha yavas olmustur. Buna ek olarak, federal,
bolgesel ve yerel hiikiimetler, mali durumlarina bagh olarak farkli yontemler izledi.

Kanada’da kamu girisimleri son 10 yilda kamu politikalarin1 uygulamak icin bir
ara¢ olarak kullanildi. Ornegin, Air Kanada, Petro Kanada gibi federal Crown
isletmeleri ulusal giivenlik, ulasim ve Kanadalilarda olan petrol endiistrisi
alanlarindaki hiikiimet politikalarin1 kolaylastirdilar. Bircok bolgesel kurulus dogal
monopol sandiklar1 bircok sanayiyi 6zellestirdiler. Kanada’daki hiikiimetler sirketlerini
1980’lerin ortalarinda oOzellestirmeye basladilar. Kanada’da biiyiik ozellestirmeler

halka arz yoluyla satildi. Ornegin, Kanada Ulusal Trenyolu isletmesindeki hiikiimet

? http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=9709



paymin 1995 yilindaki acik arttirma ile satilmasi, sermaye piyasasinda goriillen en
biiyiik satis olmustur.

1986-1996 arasinda 10 biiyiik federal ozellestirmeden toplamda 7,2 milyar dolar
gelir elde edildi. Sadece, 1995 yilinda federal hiikkiimetin CN ve Petro-Canada
satiglarindan 3,8 milyar dolardan fazla gelir elde etti. Ardindan, Alberta kamu Telefon
sirketinin hisse satislarindan 1,7 milyar dolar gelir saglanirken, Manitoba Telefon
System (MTS) 1996 yilindaki 6zellestirmesinden 860 milyon dolar gelir saglanmlstlr.4

1986-1996 yillar arasinda 6zellestirmeden toplamda 7,218 milyon dolar gelir elde
edilmistir. Bu siirecte en yliksek Ozellestirme geliri, 1995 yilinda 2 milyar dolara
satilan Kanada Ulusal Trenyolu sirketinden elde edilmistir. Ikinci sirada petrol sirketi
Petro-Canada yer almaktadir. 1991 yilinda 1,7 milyar dolara satilmustir. Ugiincii sirada
i1se sivil havacilik gelistirme kurumu Nav Canada, 1996 yilinda 1,5 milyar dolara
satilmistir. Dordiincii sirada ise havacilik sirketi Air Canada 1988 yilinda 474 milyon

dolara satilmstir. >

1.2. Giiney Amerika Ulkeleri

1.2.1.Brezilya’da Ozellestirme

Brezilya, yaptig1 6zellestirmelerle diinyada en ¢ok yabanci sermaye ceken ikinci
gelismekte olan iilkesi konumuna yiikselmistir. Cin'den sonra 19901 yillarda 97
milyar dolarlik yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basarmislardir. Bunun nasil yapildigini
arastiranlar, genelde tic temel unsurun 6ne ¢iktigini gérmektedirler. 1990'h yillarin ilk
yarisinda yapisal reformlara baglamalar1 ve ikinci yarisinda ise bu reformlari
derinlestirmeleri, ayrica 901 yillarin sonlarina dogru makroekonomik durumlarini
tyilestirmeleri ve enflasyonu tek haneye diisiirebilmeleri yabanci sermayenin
tilkelerine akmasinda baslica nedenleri olusturmustur. 1990-1994 yillar arasinda yillik
1.6 milyar dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1995'te 5.5 milyar dolara,
1999'da i1se 30 milyar dolara yiikselmis. Bu tiir sermaye yatirnmlari ekonominin
etkinligini ve verimliligini artirmis, potansiyel biiylime oranini yiikseltmis, yabanci
yatinmceilarin goriislerinin olumluya donmesinde rol oynamus, getirdigi dovizlerle
odemeler dengesinin finansmanina katki saglamistir. Ayrica, Brezilyamin 165
milyonluk niifusunun yasam seviyesinin artmasina veya en azindan diigmemesine
yardimci olmustur. Direkt yabanci sermayenin yillar i¢inde artan ivmesine katki yapan
diger bir Onemli faktor ise, Ozellestirmenin 90l yillarda hizlanmasi olmustur.

Ozellestirme sonucu kazanmilan ivme, Ozellestirme disindaki sahalara da yabanci

4 http://www.bankofcanada.ca/en/review/1997/r973a.pdf
> http://www.aucc.ca/_pdf/english/programs/cepra/carruthers_slides.pdf



sermayenin girisine olumlu etki yapmistir. Bu, biiyiimeyi artirmis, artan biiylime
potansiyel biiyiime oranin yiikseltmis ve sonunda siirekli akan yabanci sermaye
Brezilya ekonomisinin bir karakteristigi haline gelmistir. Bu noktada, Brezilya’da
halen iki sorun bulunmaktadir. Birincisi, y1llik gelen yabanci sermaye ile daha dnceleri
yatirrm yapmis ve kar ederek bunu transfer edenlerin iilkeye yaptiklart net katkinin
durumu. Verilere bakildiginda yabanci sermayenin kér ve temettii transferleri 1998'e
kadar yiikselmis ve kurun deger kazanmasinin da etkisi ile 7.6 milyar dolar diizeyine
erismis. Ancak, 1999 ve 2000'de yillik 5.5 milyar dolara inmis. Son iki yillik verilere
gore, toplam yabanci sermaye girislerinden, Ozellestirmeden gelen tutarlar
diisiildiigtinde elde edilen Ozellestirme dis1 yabanci sermayenin %?25'inin disariya
transfer edilmistir. Ikincisi ise bu ivmenin daha ne kadar siirecegi ve oOzellikle
ozellestirmenin giderek azalmasi sonucu bunun getirdigi ivmenin yavaslamasinin ne
gibi etki yaratacagidir. Bu sorunun yaniti iilkenin artan potansiyel biiyiime oraninda
yatiyor. Yabanci sermaye ile birlikte iilkenin artan etkinligi ve verimliligi ekonomik
bliyiimenin ve karliligin yiikselmesini de beraberinde getiriyor. Bunun sonucu artan
potansiyel biiylime orami yabanci yatirimcilart olumlu yonde etkilerken, saglikli
makroekonomik gelismeler, tek haneli enflasyon, giivenilir ve istikrarli bir siyasi
iktidar, yatirimcilara aradiklari ortamu yaratiyor. Biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda ve
Tirkiye'ye 1992-2000 yillarinda giren toplam direkt yabanci sermayenin briit 7.2
milyar dolar, net ise 4.7 milyar dolar oldugunu diisiindiigiimiizde, ¢ok zaman
kaybettigimiz goriilmektedir. Hele bu donemde yabanci sermayeye verdigimiz 20.2
milyar dolarlik izne karsilik bunun ancak yilizde 35'inin fiilen yatinma gitmesinin
nedenleri Brezilya deneyimi ile iyice agiga ¢ikiyor. Bunun da 6tesinde, Tiirkiye'nin
80'li yillardaki %S5 olan potansiyel biliylime oranmnin 90l yillarda %4'lere
diisiiriilmesindeki nedenlerden birisinin de dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekememek
oldugu acikc¢a gozlenmektedir. 6

Diinya Bankas1 verilerine gore Brezilya’da 2000 yilinda; CELPE elektrik sirketini
I milyar dolara, Petrobras’t 4,2 milyar dolara, Finansal sirketlerden Banespa 3,5
milyar dolara satilmistir.

2004 yilinda Rio Metro Hatt1 408 milyon dolara satilmistir. 2005 yilinda Elektrik
iletim sirketi 535 milyon dolara satilirken, 2007 yilinda Notre Sui Demiryollar1 730

milyon dolara satilmistir.

Shttp://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=37098



1.2.2.Arjantin’de Ozellestirme;

Arjantin’deki ilk Ozellestirme girisimleri, 1983 Aralik ayinda, Alfonsin iktidara
geldiginde baslamistir. Ekonominin i¢inde bulundugu bunalimlari asmak amaciyla,
IMF onerilerine uygun olarak hazirlanan Austral Plan1 cercevesinde Ozellestirme
faaliyetlerine de baslanacagi ongoriilmiistiir. Ancak bu plan basarili olamamustir.

1989 Temmuz doneminde iktidar1 devralan Carlos Menem hiikiimeti, acil bir
istikrar programi  baslatmistir. Ekonomide liberalizasyonu ve deregiilasyonu
tamamlayacak bir 6zellestirme programi yiiriirliigli konulmustur. Bu program icinde,
ozellestirmeyi giiclestiren siyasi ve biirokratik engelleri azaltacak yasal diizenlemeler
de bulunmaktadir. Buna bagli olarak, 6zellestirme siireci, bizzat baskan ve ekonomi
bakam tarafindan yakindan takibe almmistir. Ozellikle, Menem’in ikinci ekonomi
bakani olan Antonio Gonzalaz doneminde, ekonomide yapisal uyumu saglamak
amaciyla, devlet telekomiinikasyon sirketi, Arjantin Havayollar1 gibi pek ¢ok kamu
kurulusunun ozellestirilmesi ve kamu kontrol organlarinin rasyonellestirilmesi ile
ulusal finans sisteminin yeniden yapilanmasim iceren, oldukca genis kapsamli bir
program hazirlanmis ve uygulanmistir. ’

Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalarinin kapsami, savunma sanayi ve kamusal
hizmetleri de icine alacak sekilde genis tutulmustur. Ozellestirmenin ©nemli bir
boliimii, biiyilk KiT’lerin dogrudan yabanci sirketlere (Ornegin; telefon monopolii
Ispanyol ve Italyan sirketlere, havayollarmi Iberia’ya) devredilmesi seklinde
gerceklesmistir. Bu uygulamalarla, GSMH’ nin %15°1 civarindaki biitce aciginin
%6’sma yol acan 305 KIT’in biiyiik ¢cogunlugu ozellestirmeye acilmis ve 1992 yili
sonu itibariyle nakit olarak yaklasik 5.6 Milyar dolar gelir artis1 saglanirken ve 11
milyar dolar bor¢ azalmugtir.

Arjantin’de kamu isletmeleri, oteden beri kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve
tabii kaynaklarin islenmesinde belirleyici bir role sahip oldular. Kamu isletmeleri, ithal
ikameli sanayilesmenin ilk asamasinda stratejik esgiidiim saglama roliinii iistlendiler.

Arjantin Ozellestirme siirecinin dikkate deger ozelligi, hizi ve genisligidir. Bu
program; a) rekabete acik isletmeleri, b) hem dogal hem de rekabetin girebilecegi
siirli sayidaki monopolleri, ¢) bircok alanda kamu hizmetlerinin 6zel girisimcilerce
saglanmasini ongoren anlagmalar1 kapsam 1stir. Kamu hizmetleri ve dogal kaynaklarin
ozellestirilmesi, dikkate deger bir olay olarak goriilmiistiir.

Arjantin’de Ozellestirme siirecini dort asamada incelemek miimkiindiir. Birinci
asamada, oOzellestirme kamu dis borclarinin biiyilk oranda azaltilmasina yaradi.
Hiikiimet bunu yapmak icin daha 6nceki donemlerde fiyatlardaki artislarin en belirgin

oldugu ve devletin diizenleyici roliiniin daha az oldugu sektorlerdeki kamu

” http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm



isletmelerini (Aerolineas Argentinas gibi) elden cikardi. Bu asamada Ozellestirme,
kamu otoritelerinin satilan isletmelerde fiyata nasil oncelik verdiklerini gosteren agik
bir 6rnek olusturdu.

Ikinci asamada, petrol rezervlerinin ve ENTEL hisselerinin satis1 konvertibilite
planinin yiiriirliige konulmasi sirasinda hiikiimetin kars1t karsiya kaldigir kisa vadeli
nakit baskisini hafifletti. Konvertibilite Kanunu, Merkez Bankasi islemleri igin
sinirlandirict kurallar getirdi. Bu asamada hedef, enflasyonu durdurmak ve devlet
biit¢esini denklestirmekti. Hiikiimet, kredibilitesini artirmak icin ¢ok siki bir parasal ve
mali uygulamalar kabul etti. Ekonomiyi enflasyonist ortamdan c¢ikarmak icin
konvertibilite plam1 sdzlesmelerin enflasyona endekslenmesini yasakladi ve bu durum
ozellestirilen sirketlerin sozlesmelerinin yeniden diizenlenmesini gerekli kildi.

Uciincii asamada, Brady Planinin imzalanmasindan ve hiikiimet biitcesinin
dengelenmesinden sonra, mali hedefler ikinci plana atildi. Bundan sonra, Arjantin
Yonetimi ekonomide etkinlik unsuruna onceki asamalardan daha fazla onem vermeye
basladi. Diger taraftan, hiikiimet 6zellestirme siirecinde etkinligi artiracak tedbirler de
aldi. Bu asamada, 6zellestirme ekonominin etkinlik ve verimliligini artirmaya yonelik
yapisal reform politikasinin bir araci olarak goriildii. Bu donemde, hiikiimet sosyal
giivenlik sistemini de yeniden yapilandirds. ®

Son olarak, 1995’de 6zellestirme programi, yeniden mali hedefleri 6n plana ¢ikaran
dordiincli asamaya girdi. Dort yillik hizli biiyiime déneminden sonra gelen durgunluk
nedeniyle, hiikiimet kisa vadeli nakit baskisi ile karsilasti. Bu asamada, iigiincii
asamada kismen Ozellestirilen sirketlerin hisse senetleri satilmaya calisildi.

1.2.3. Sili’de Ozellestirme,

Pinochet yonetimi altinda o6zellestirme; Pinochet hiikiimetinin askeri yOnetimi
altinda Allende doneminde kamuda olan tiim kuruluslar oOzellestirildi. Sili’deki
ekonomik reformlar1 yoneten Silili teknokratlarin (The Chicago Boys) diktatorliigiiniin
ilk iki ayinda, 500 millilestirilmis firmadan 202’si ozellestirildi. 1979 yilinda hemen
hemen tiim sirketler 6zel sektoriin kontroliindeydi. 1980°de yalnizca 25 firma kamuya
aitti. Bircok firma fiyatlarinin altinda satildi.

Ozellestirmede bu cok radikal egilim, siirecte diger onemli husustur. 1980’lerin
sonunda 250 biiylik sirketin iicte ikisi 6 ekonomik grubun elinde bulunmaktadir.
Bunun anlami, grupos olarak adlandirilan bu ekonomik giiciin holdinglerde oldugu
anlamina gelmektedir. 1978’de Sili’nin en 6nemli gruposlari; Cruzat-Larrain (936

milyon dolarlik sermayesi ile pazarin %14’tine ve 37 sirkete sahip), J. Vial (477

8http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md138/INTARJANTIN%20VE%20FRANSA'DA%200ZELLESTIRME.pdf



milyon dolar sermaye ile pazarin %10’una ve 25 sirkete sahip), E. Matte (325 milyon
dolar sermaye ile pazarin %4,8’ine ve 12 sirkete sahip), A. Luksic (161 milyon dolar
sermaye pazarin %3,6’s1 ve 9 sirkete sahip), A. Angelini (141 milyon dolar ile pazarin
%3,2’sine ve 8 sirkete sahip), A. Edwards (95,5 milyon dolar sermaye ile pazarin
%3,6’s1na ve 9 sirkete sahip) olarak siralanmaktadir.

Ozellestirmenin ikinci siireci 1986 yilinda basladi. 1989’a kadar kamunun elindeki
tiim holdingler 6zellestirildi. Ozellikle 1985-1987 arasindaki 6zellestirme uygulamasi
ile ¢ok radikal kararlar alindi. 1986 yilinda CORFO girisimlerinin satis1 ile hiikiimet
gelirlerinin %3,7’sine denk geldi. 1988 yilina kadar da gelirlerin %7,2’sie kadar
yiikseldi. Bu siirecte 33 kamu iktisadi isletmeleri ozellestirmenin ikinci seviyesinde
satildi. Sirketlerin ¢ogu kamu hizmetlerinde idi. Telekomiinikasyon, enerji firmalari,
su aritma tesisleri, ¢celik fabrikalar1 gibi kuruluslar 6zellestirildi.

Alvin ve Concertation altinda oOzellestirme, Consertacion (farkli cikarlart olan
gruplar arasinda c¢alismalarin kooperasyonu ve koordinasyonu) tiim bu 0Ozellestirme
stirecini durdurdu. 1991 yili sonlarina dogru isci sendikalar1 bu politikay: elestirmeye
basladi. Neoliberal girisimciler zayif bir devlet yapisi istiyorlardi. Devlet sadece milli
savunma, temel altyapimin korunmast ve fakirlikle miicadele ile mesgul olmali idi. °

Girisimciler, kamunun bakir girisimi CODELCO, parada en onemli kurum olan
Banco del Estado, petrol sirketi ENAP, elektrik sirketi Colbun, hizmet sektoriinde
Emporchi ve bir¢ok sirketin dzellestirilmesini istiyorlarda.

Sili’nin bir diger 6zelligi de Latin Amerika’da tiim su kaynaklarini ve saglik
sektoriinii 6zellestiren tek iilke olmasidir.

Hizmetler kendi hizmetlerini finanse eder hale getirildi. Su arz1 ve saglik sistemin
kalitesini arttirdi. Ozellestirme, kullanicilardan %75’inden fazlasina hizmet eden 13
bolgesel su sirketinin en biiyiik besi ile basladi. Bu siirecte, kamunun performansi ile
ozel sektor performans: karsilastirildi. Karsilastirma gosterdi ki, 1998-2001 arasinda

ozel sirketler kamu sirketlerinden kat kat daha fazla yatirim yapmustir.

1.2.4. Peru’da Ozellestirme,

Ordu 1962 yilinda yonetime el koydu. Ulusal giivenlik dahilinde hiikiimetin bakis
acis1 genisletilmesine karar verildi. Ozel yatirimlar diistiigiinden beri hiikiimet,
ekonomik doniisiimii korumak i¢in yatirimlarin sorumlulugunu iistlendi. Bagskan
Fernando Belaunde 1963’te iktidara geldigi zaman, askeri bosa ¢ikartan plandan geri
donmedi. Komiinizmi kapitalizme ceviren Ravines, ayaklanma, ekonomik kaos,
iflaslar ve i1s diinyasindaki basarisizligi cesaretlendirerek komiinistleri sorumlu tuttu.

General Juan Velasco 1968 yilinda 6zellestirmeleri baslatti. 1968 sonrasinda sadece 40

*http://tiss.zdv.uni-tuebingen.de/webroot /sp/barrios /themeCle .htm



tane kamu sirketi vardi ancak devletin katilimi ile 1974’te 174 adete cikti. 1980°de
192’ye, 1989°da 270’e ¢ikti. 1955-1975 arasinda kamu sektoriiniin toplam degeri 8 kat
artt1 ve issizlik de 9 kat artti.

1983 ve 1984’te kamu isletmelerinden vergi ddemeleri, tiim Peru merkezi hiikiimet
gelirlerinin ticte biri olarak hesaplandi. 1990 secimlerinden sonra Peru’da doniisiim
basladi. Mario Vargas Llosa baskan olarak kaldi. 1994’te 2,4 milyar dolarlik yabanci
sermaye ¢ogunlukla elektrik ve telekom sektorlerinde faaliyet gostermistir.

4,4 milyar dolar degerinde toplam 72 sirket Ozellestirildi. 1990’dan 1995’e kadar
gelirler, GSYIH’in %1,5’u ve merkezi hiikiimet biitcesinin %11,5’ini olusturdu. Farkl
sektorlerden saglanan gelirler su sekildedir: Altyap: sektorii %56, finansal hizmetler
sektorii %13, imalat sanayi %23, sanayi sektorii %6, diger kaynaklardan ise %?2.

Hiikiimet, 1996 yilinda 1,2 milyar dolar degerindeki kamu telekom sirketini satmak
icin Ozellestirme programim genisletti. 1997 yilinda Peru’nun 06zellestirmeden
sagladig1 toplam gelir 7 milyar dolar1 buldu. 1998’de uluslar aras1 yasanan krizden
dolay1 ancak 500 milyon dolar gelir saglandi. '

2000 yilinda ise trenyolu sistemi Ozellestirilmisti. Bircok otoyolda 6zellestirme
siireci devam ediyor. Otoyollardan biri Arequipa eyaletindeki otoyol ise
ozellestirilmesi saglandi. Peru, toplamda 234 havaalanina sahiptir ancak c¢ogunlugu
kiiciik ve 6zel ugaklara hizmet vermektedir. Subat 2001°de Jorge Chavez uluslar arasi
havalimani 6zellestirildi ve diger 5 biiyiik hava limanin da 6zellestirme siireci devam
etmektedir. Diger Ozellestirilecek limanlar ise, Pasifik okyanusundaki 3 biiyiik nehir
limandur: Iguitas, Pucallpa ve Yurimaguas. '’

1.3. Bat1 Avrupa iilkeleri
1.3.1. Ingiltere’deki Ozellestirme
Ozellestirmeye yoOnelik tartigmalar 1979 yili secim doneminde baslamis ve

Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinin en 6nemli boliimii 6zellestirmeye ayrilmistir.
Halkin cogunlugunda var olan bir¢cok kurumun millilestirilecegine iliskin beklentilerin
aksine Muhafazakar hiikiimet 6zellestirme siirecinin devam edecegini agiklamustir.

Ingiltere’de kamu sektoriine ait isletmelerin karlhiliklarinda 1965 yilindan beri
goriilen ve devamlilik arz eden diisme egiliminin, Ozellikle 1970’lerin basindan
itibaren hizlanma egilimi goOstermesi Ozellestirme konusundaki gelismelerin
baslangicin1  olusturmustur. Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin
ozellestirme diisiincesi baslica su gerekcelere dayanmustir:

10 http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary _0286-27310141_ ITM?e mail=hacidedehakan@hotmail.com&library=
"http://www.nationsencyclopedia.com/economies/Americas/Peru-INFRASTRUCTURE-POWER-AND-COMMUNICATIONS.html



- Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzini kontrol altinda
tutmak ve boylece enflasyon oranini diisiirmek,

- KiT’lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi arttirmak.

- Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarin1 hisse senetlerine yonelterek
sermaye miilkiyetini tabana yaymak.

- Borclanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi
olusturmak.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, secim Oncesinde vaat ettiklerinden daha
fazlasin1 yapti. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiyiilk kismi 6zel sektore
devredilmistir. 1991 yil1 bagr itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis,
650 bin 1s¢i sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon
insan Ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur. 1993 yili itibariyle sirada
ozellestirmenin son halkasint olusturacak olan demir yollari, komiir isletmeleri ve
posta acentesi bulunmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalart sonucunda
ise, sadece Margaret Thatcher’in bagbakanligi doneminde 75 milyar Dolar 6zellestirme
geliri saglanmugtir.

Ingiltere nin baslattig1 biiyiik capli 6zellestirme girisimini, diger iilkelerde gipta ile
1zlemistir. Yaklasik on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun ekonomideki varligini
yaridan daha aza indirmek ve hazineye de kiiclimsenemeyecek bir gelir yaratmak
gercek bir basar1 kabul edilmistir. Ancak, hiikiimetin hedefledigi ©zellestirme
amaclarim yakalayabildigi konusunda da siipheler bulunmaktadir. Ozellestirilen
sirketlerin mali acidan daha 1yi bir performansa sahip olduklari, karlilik diizeylerinin
arttig1 ve sermayenin tabana yayilmasinda belirgin bir asama kaydedildigi gibi olumlu
tespitlerin yaninda karsit diisiinceler de bulunmaktadir.

Buna gore, oOzellestirilen kuruluslarin gercek anlamda rekabete agilmasinin
saglayamadigi, karlilik durumlarindaki lyilesmelerin ozellestirmeden
kaynaklanmadigi, 6zellestirmelerin sadece hazineye gelir saglamak amaciyla yapildigi
pay senetleri sattmi yoluyla gerceklestirilmek istenilen sermaye miilkiyetinin tabana
yayilma diisiincesinin gerceklesmedigi goriilmiistiir. Ornegin, British Aerospace’deki
158.000 paydasin sonunda azaldigi ve 143 pay sahibinin sirketin devlet disindaki
sermayesinin %63’iine sahip oldugu, yalniz karli durumdaki sirketlerin 6zellestirildigi,
etkinlik verimliligin de olumlu konjonktiirden kaynaklandigi; gaz, telefon, su,
havayollar1 gibi sektorlerde rekabet getirilmedigi icin etkinlik ve verimliligin
sinanamadig1 belirtilmektedir. Ozellestirilen sirketlerin hemen fiyat yiikselmelerine
gitmeleri ise, tiikketiciler tarafindan elestiri konusu olmustur.
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1970’lerde kamu girisimcilik sisteminin islemedigine dair bir inan¢ vardi. 1979°da
Muhafazakarlar zaferi ile Bagbakan Margaret Thatcher 6zellestirme hareketine basladi.
Ayrica, Britanya ekonomisinin etkinligini arttirmak ve hiikiimet finansmani i¢in
gelirleri gelistirilmeye calisildi. 1979-1983 arasinda hemen hemen 6 bin kamu binasi
satilmistir. Gelirler, yilda yaklasik 10 milyar sterline yaklasan kamu agiklarim1 finanse
etti.

Tablo 1. Britanya’da Ozellestirilen Firmalar

: Satis Net Degeri
Kurul
I Sanayl zamani Milyon £
British Petroleum
(BP) Petrol 9/83 543
British Aerospace | Uzaycilik 5/85 346
Britanya Seker Seker Rafine 7/81 44
Kurumu
Cable & Wireless Telekomiinikasyon 12/85 600
Amersham Kimya 2/82 64
lgjlgtlonal Freight Tasimacilik 2/82 5
Britoil Petrol 11/82 627
Britoil Petrol 8/85 425
Assoclated British | 1 ;01 Hizmetleri 4/84 51
Ports
International Havacilik
Aeradio Hizmetleri 3/83 60
British Rail Hotels | Otel 3/1983 51
Sealink Harbor Ferries 7/84 66
Jaguar Otomobil 7/84 297
British Telecom .
(BT) Telekomiinikasyon 11/84 3600

1.3.2.Fransa’daki Ozellestirme
1979 petrol sokundan sonra bircok Bati Avrupa iilkesi gibi Fransa’da da ekonomi

bunalimhi bir doneme girmistir. Mauroy Basbakanligindaki sosyalist hiikiimet
doneminde fiyat ve licretler gecici olarak dondurulmakla birlikte, tam anlamiyla bir
istikrar politikast uygulanamamistir. Biitceden millilestirilmis sirketlere yapilacak
kaynak aktarimi kisith kalmistir.

Biitce imkanlarinin zorlamiyor olmasi millilestirmeyi gerceklestirenler arasinda

farkli diislincelerin dogmasmma yol agmustir. 1985 yilina gelindiginde, artik

Zhttp://www.applet-magic.com/ukpriv.htm
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ozellestirmeden yana olanlar ¢ogunluga ulagsmistir. Chirac, Mart-1986 secimlerinden
sonra Bagsbakan olarak hiikiimet programini Parlamentoya sunarken, Ozellestirme
konusundaki hedeflerini de agik¢a ortaya koymustur.

Hiikiimetin bu konudaki iradesini ortaya koymasi ile, toplam degeri 150 ila 300
milyar Frank arasinda tahmin edilen ve 800 bin is¢inin c¢alistigi 65 adet kamu
kurulusunun hisselerinin satis1 kararlastirilmistir. Bu kuruluslardan 12 adeti de 1986-
1987 arasinda ozellestirilmistir.

1986 yilinda 5 yillik bir 6zellestirme programi aciklandi. 65 kamu kurulusu ve bu
kuruluslarin yan kuruluslarinin bu programla satilmasi planlandi. 1987 Haziran’ina
kadar 13 kurulus satilmis ve bunlardan 56,8 milyar Frank gelir elde edilmistir.
Sonrasinda askiya alinan 6zellestirme programi 1993 yilinda tekrar giindeme gelmistir.
1984 yilinda KiT’lerin Fransa ekonomisindeki pay1 %22,8 iken bu oran Ingiltere’de
%16,7, italya’da %20, Almanya’da %14 diizeylerindedir.

Tablo 2. Fransa’da Ozellestirme

) Hasilat
Tarih Kurulug e F)
Kasim 1986 St. Gobain 8,2
Ocak 1987 Paribas 12,6
Nisan 1987 Credit Commercial de France 2
Mayis 1987 Compaigne Generale 10
d’Electricite
Mayis 1987 Havas 2,5
Haziran 1987 Societe Generale 17
Haziran 1987 TFI (Televizyon Istasyonu) 4,5
Toplam 56,8

1993 yilindaki yeni Ozellestirme dalgasinda besi sigorta sirketi, dordii banka ve
ikisi tasitmacilik alanindaki 10 sirket Ozellestirildi. 1994 yilinda ©nemli kamu
sirketlerinden otomobil sirketi Renault’un hisseleri halka arz edilmeye baslanmistir.
Bundan toplamda 8,8 milyar Frank gelir saglanmistir.

1995 yilinda, tiitiin sirketi SEITA, 6zellestirilmis olup 5,5 milyar Frank gelir elde
edilmistir. Fransa toplamda, 1989 yilinda 81,7, 1994 yilinda ise 61 milyar Frank gelir
elde etmistir.

Fransa’yr ayirt eden noktalardan biri de Ozellestirmenin olduk¢a kapsamli
olmasidir. Ayrica, CORE grubu denen cekirdek gruptaki yoneticiler hisselerin fazla

dagilmasini 6nleme gorevi gormiislerdir.

12



1.3.3.Almanya’da Ozellestirme
Bati Almanya, oOzellestirme uygulamasinda ilk defa 1957 yilinda baslamis ve

basarilt Ozellestirme Ornekleri verilmistir. Batt Almanya’da Ozellestirmenin temel
amaci, sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagilimindaki adaletsizligi bir
Olciide de olsa ¢oziime kavusturmak olmustur. Bu esaslar ¢ercevesinde, dnce maden
sektoriinde faaliyet gosteren bir anonim sirket olan Preussap Ozellestirilmistir. Hisse
senetlerinin satisa sunulmasi sirasinda bir kisiye en ¢ok 5 adet hisse senedi satilmasi
seklinde bir smirlama getirilerek, hisselerin daha c¢ok kisi tarafindan alinmasi
saglanmustir. Nitekim 100.058.000 DM tutarindaki hisse senedi 26.119 kisiye satilarak
basaril1 bir 6zellestirme uygulanmasi gerceklestirilmistir.

Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme konusu iki yonli
olarak yiiriitmektedir. Bati’nin klasik Alman kuruluslarinda, 6rnegin Luftansa’da, 6zel
kesime agilan paylar biiylirken ya da Weba grubunda ayni1 yonde gelismeler olurken;
Dogu Almanya’nin Devlet girisimleri, biitiin bati alemine agilmaktadir. Almanya,
1990 yil1 itibariyle 10 milyar DM’lik 6zellestirme yapmay1 planlamistir. Bu olusumun
yaninda, Ozellikle bir KIT olan Volkswagen’in, Ispanya’da Seat'm ve
Cekoslavakya’da Skoda’nin yonetimlerinde etkili olacak paylar satin alinmistir. Bu da
cok uluslu bir 6zellestirme tiirii olarak ortaya ¢ikarmistir.

Bati Almanya, Dogu ile birlestikten sonra, Doguya ait dev ve hantal yapidaki kamu
isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve Avrupa
Toplulugu standartlarinda islev gorebilecek seviyeye getirmek icin farkli bir
ozellestirme programi uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar ile, 1991 yili Ekim
ayinin sonuna kadar, 6zellestirilen devlet isletmelerinin sayist 4337’yi bulmustur. Bu
satislardan yaklasik 15.1 milyar DM gelir elde edilmistir. Isletmeleri satin alanlarin
taahhiit ettikleri yatirimlarin tutart 96,9 milyar DM’a ulagsmistir. Dogu Alman
sirketlerinin i¢inde bulunduklar1 yapilanmanin olumsuzluklarina ragmen, basarili bir
ozellestirme programi devam etmektedir.

Her ne kadar cevresel farklar biiyiik olsa da, iki Almanya’nin yasadigr Treuhand
deneyiminin Tiirkiye’deki Ozellestirme calismalari agisindan uyarlanabilecek yonleri
bulunmaktadir. Ulkemizdeki ozellestirme yaklasimlarini daha dogru degerlendirmek
acisindan bu deneyim konusunda bilgi sahibi olmakta biiyiik yarar bulunmaktadir.

Treuhandanstalt (THA, Treuhand), Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden
hemen once 1990 yilinda Dogu Almanya’da kurulmustur. Birlesmeden sonra bazi
yapisal degisiklikler geciren kurum diinyanin en biiyiik endiistriyel kamu kurulusu
olma o6zelligini tasiyan dev bir holding sirketine doniigmiistiir. Sirketin ana gorevi
Dogu Almanya’daki kamu iktisadi kuruluslarini ve eski Sosyalist Partininkiler de dahil

olmak iizere, iktisadi kamu varliklarin1 6zellestirmek idi. Bu amagla kurulus merkez ve
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tagra teskilati ile yan kuruluslar1 da dahil olmak iizere zaman zaman 4.000 kisiye
ulasan uzman bir ekip gorevlendirmisti.

1990 yilindan THA, devraldig: 8 bin devlet kurulusunu reorganizasyonla 12 binin
izerinde sirket haline doniistiirmiis, faaliyeti tamamladigi 1994 yilina kadar bunlardan
11.242’sini 6zellestirilmistir. (Isletme boliimleri ve maden ruhsatlar1 dahil edildiginde
15.102). Devralinan sirketlerin %95’inin 6zellestirilmesi ve bu sirketlerden zaman
icinde yalnizca 1.170’inin, yani yaklasik %10’unun basarisiz olarak iflas etmesi
THA’nin  yaptig1 Ozellestirmelerin  genel olarak basarili  oldugu seklinde
degerlendirilmektedir.

1994 yilinda THA, Dogu Alman sirketlerinin dzellestirmesini tamamladiktan sonra,
yapilan 6zellestirme sozlesmelerinin takibi, danismanlik hizmetleri vb. bazi birimleri
disinda tasfiye edilmistir. Halen mevcut olan Alman kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi

1se Maliye Bakanligi araciligi ile siirdiiriilmektedir.

1.3.4.ispanya’da Ozellestirme
Ispanya’da ozellestirme konusu 1980’lerin  ortalarindan itibaren kamu

isletmelerinin ozellestirilmesi ile ©nemli hale geldi. Iki donemde inceleyebiliriz:
Sosyalist Yonetim (1982-1996) ve Muhafazakar Yonetim (1996-2004).

GSYIH icindeki kamu girisimleri sektorii 1995 yilinda %3’ten, 2002’de %1’e
diismiistiir. OECD’nin verilerine gore, Ispanya’nin 6zellestirme programi 1990-2001
arasinda 38,401 milyon dolara yiikseldi. Bu rakamla, Ispanya Avrupa’da dordiincii
sirada yer almistir.

- Sosyalist Dénemde Ozellestirme (1983-1996):
Ispanya’da, Franko’nun 1975’te Oliimiinden sonra demokrasiye gecis 70’lerdeki

uluslar arast ekonomik resesyona denk geldi. Ekonomik ve siyasi doniigiimiin
koordinasyonundan sorumlu Ulusal Sanayi Enstitiisii demokratik gecise Onciiliik etti
ve bu kurum 1941 yilinda Franko’nun diktatorliigiinde kurulmustu.

1982 yilindaki genel secimlerde Sosyalist Isci Partisinin zaferi, Felipe
Gonzalez’in liderlik ettigi Sosyal-Demokrat hiikiimetler donemini baslattr. 11k
hiikiimet, kiiresel reform politikalar1 ve sektorel diizenlemeler uyguladi. Bu
uygulamalar, Ispanya’nin Avrupa birligine 1986 yilindaki girisinde 6nemli bir paya
sahiptir.

Ispanya’da firmalar daha cok kiiciik ve orta boy isletmelerden olusmaktaydi. Bu
yiizden, uluslararas1 arenada diger Avrupa iilkeleri ile rekabet edebilecek, yeni
piyasalar ve teknolojiler iiretecek ve diger Ispanya sirketlerine onciiliik yapabilecek
firmalardan yoksundu. Bundan dolay1 Ispanya, biiyiilk capta sanayi kamu gruplari
yaratmaya calisti. Elektrik piyasasinda gii¢ santralinde giiclii durumdaki Endesa, tiim

kamusal elektrik sirketlerinden yiliklemeyle giiclendirildi. Demir-celik, aliiminyum ve
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elektronik sektoriinde CSI-Acerilai, Inespal ve Inisel etrafinda organize edildi. Ayni
sey, petrol ve gaz sirketlerinde resmi olarak Ulusal Hidrokarbon Enstitiisii
koordinesinde tek bir firma cat1 alunda (Repsol) Ispanya’nin en giiclii sanayi kurulusu
olarak toplandi. Ayrica, benzer sekilde, 3. biiyiik bankacilik grubunu olusturmak i¢in
Argentaria igerisinde birlestirildi. 1985-1991 yillar1 arasinda kamu yatirimlar da artti.
Ayrica, 3 biiyiik sektorde faaliyet gosteren, 1986’da Ispanya Avrupa birligine girdikten
sonra kamudaki 3 biiyiik sirket; Repsol, Endesa ve Telefonica rekabete kars1 korundu.

1985-1992 yillar1 arasinda firmalar, kiiciik ve orta boy sirketler demokrasiye gecis
stirecinde millilestirildi. Bu firmalarin yeniden yapilandirilmas: ana yatirimlar biiyiik
kismm kapladi. Ardindan, bu firmalarin teknolojik gelismelerini, olceklerini ve
sinerjilerini saglayacak yabanci firmalara satildi. Ornegin, araba iireticisi SEAT ve
kamyon iireticisi Enasa, Wolkswagen ve Iveco’ya satildi.

1992 yilinda Ispanya, Avrupa Birligi Maastricht anlagmasini imzaladi. 1994 yilinda
Elektik Yasasi ile elektrikte ilk bagimsiz diizenleyici kurulus kuruldu ve elektrik
piyasasinin liberallestirilmesinin Oniinii acti. "

Hiikiimet, Ozellestirilmis firmalardaki payim1 korumaya calisarak c¢ikarlarini
korumaya calisti. Bunun yaninda, sosyalist yonetim hisse sahibi uygun gruplari
olusturmak icin 6zellestirme programini kullandi.

1995°de, hiikiimet yeni bir yasa cikardi. Kanun hiikiimete, ©Oncii durumda
ozellestirilmis sirketleri elinde tutmak icin bir ara¢ sagladi: “Altin Hisse”. Bu veto
giici sonraki muhafazakar hiikiimetler tarafindan 1999 yilinda Hollandali KPN
firmasinin Telefonica’yr alma girisimlerini engellemek i¢in kullanildi.

- Muhafazakar yonetim altinda 6zellestirme (1996-2004):
Ozellestirme programi 1996 yilinda secimlerde Halk Partisinin zaferi ile radikal

bicimde degisti. Yeni yonetim ile birlikte, hiikiimet hizli bir 6zellestirme siirecine
girdi. Hiikiimet ilk is olarak Ozellestirme stratejisini olusturan “Kamu Girisimlerinde
Modernizasyon Programi”mi devreye soktu. Program, kamu girisimi olan sirketleri 4
grupta tekrar simiflandirdi.

1.3.5.italya’da Ozellestirme
1992 yilinda ekonomik kriz ortasinda biiylikk Olcekli Ozellestirme programi

cikarilldig1 zaman, Italyan kamu iktisadi girisimleri diger OECD iilkelerine gore daha
da biiytiktii. Bu sirketler, ozellikle 1950 ve 1960’11 yillarda biiylimeye 6nemli oranda
katki saglamistir. Italya, 1995-1999 arasinda 6zellestirme siralamasinda OECD iginde
bas1 ¢ekiyordu. Ozellestirme gelirleri, 1992-2000 yillar1 arasinda ortalama 12 milyar

Bhttp://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=546066
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dolara ulasmisti. Bu da 2000 GSYiH’inin %]1,1’ine denk geliyordu. 1999 yilinda
elektrik sirketi ENEL’in 6zellestirilmesi o zamanin en biiyiik 6zellestirmesi oldu.

1990’ln yillarda Italya’da kamu iktisadi sirketleri, ekonominin ©nemli birer
parcastydilar. Ug biiyiik sirket (IRI, ENI ve EFIM) 1992 yilinda yarim milyona yakin
insan istihdam ediyordu. Sonucta, diger AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Italya’daki
kamu sektorii tiim ekonomik aktivitelerde hemen hemen en giiclii sirketlerdi.

1980’lerdeki konsolidasyona ragmen, kamunun finansal durumlari son yillara
dogru bozulmaya basladi. En onemli olanlari, Alfa Romeo’dan Fiat’a IRI ve ENI
hiikiimetten biiyiik 6l¢ekte yardim aldilar. 1987-1990 arasinda hiikiimet yardimlarinin
diismesi ile EFIM ve finansal olmayan IRI’nin durumu kritik hale geldi.

1992 yilinda hiikiimetten parlamentoya sunulan ¢erceve dokiimaninda 6zellestirme
icin dort amac belirlendi: 1) ortak etkinligi gelistirmek; 1ii) piyasada rekabetin
derecesini arttirmak; iii) sanayiyi uluslar arasi arenaya tasimak ve finansal piyasalari
derinlestirmek; 1v) kamu bor¢larimi diisiiriip, mali gelirlerini arttirmak.

Bu cerceve programindan sonra Italya’da 1993 yilinin sonlarina dogru 6zellestirme
basladi. 1993 Kasiminda hizli bicimde 7 aylik siirede, ii¢ ana banka ve ikinci en biiyiik
sigorta sirketi INA satildi. EFIM, ana hisselerini 439 milyon Euroya satt1 ve savunma,

uzaycilik ve trenyolu malzemeleri i¢in Finmeccanica’ya transfer etti.

1.4. Dogu ve Giiney Avrupa Ulkeleri
Hirvatistan, Subat 2004'te yil icinde 823 sirketin azinlik hisselerinin satisa

cikarilacagini ve ayrica Ozellestirme kurumunun ii¢ ay i¢inde kapatilarak, kalan tim
devlet varliklarinin merkezi yonetime aktarilacagini duyurdu.

Ozellestirme siirecine sonradan giren ve bu siireci neredeyse yarilayan Bosna
Hersek ve Sirbistan-Karadag, kiiciik olcekli ozellestirme calismalarini tamamlamak
icin hizli hareket ediyor. Ornegin, Sirbistan'da devlete ait tiim mandiralarin Haziran
2004'e kadar oOzellestirilmesi planlaniyordu. Bunlarin ¢ogunda satis islemleri
gerceklestirildi ya da yatirimcilarla anlagmaya varilds. '

Neredeyse biitiin iilkelerde, arazi 6zellestirmeleri, uygun oldugu olciide en Once
baslatilan ve tamamlanan caligmalar oldu. Bunu evlerin, perakende satis diikkanlarinin
ve kiiciik ¢apli hizmetlerin dzellestirilmesi izledi. Bu satha basarili kabul edilebilir.

SEE iilkelerinde kullanilan 6zellestirme yontemlerinin, isletmelerin daha iyi sekilde
yeniden yapilanmasi ve verimliligin artirilmasina yonelik cabalar lizerinde dogrudan
etkili oldu. Bolge iilkeleri bu konuda cesitli yontemler kullaniyor. Arnavutluk,
Hirvatistan, Makedonya ve Romanya, sermaye hisselerinin sirket yonetimi ya da
calisanlar: tarafindan satin alinmasini (buyout) benimserken, BH ve Sirbistan-Karadag,

“http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/document/setimes/articles/2004/09/13/reportage-01
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cogunlukla o©zellestirme c¢eki olarak adlandirilan ‘'voucher' yoOntemini kulland,
Bulgaristan dogrudan satis yontemini tercih etti. Kosova'da ise halen ¢oziimlenememis
olan ulus kurma sorunlar1 ve genis kapsamli kurumsal reformlar dolayisiyla, kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinde 99 yilligina kiralama yontemine gidildi.

Ozellestirmenin bir diger 6nemli 6zelligi de yabanci katilim. Bolgede bu konuda
pek cok basarili uygulama gerceklestirildi. Ornegin Hirvatistan'in en biiyiik ilag
firmasi olan Pliva, Danimarka'daki istiraki Pliva Pharma Nordic'i, [zlandali Pharmaco
grubuna ait United Nordic Pharma sirketine satti.

Diger yandan ABN AMRO Capital, Citigroup Investments ve ¢esitli 6zel yatirim
fonlarindan olusan bir konsorsiyum, 1.2 milyar euro gibi rekor seviyede bir 6deme ile,
Bulgaristan'in en biiyiik mobil telefon operatorii Mobiltel'in %40 hissesini satin aldi.
Sirketin cogunluk hissesi ise, Avusturyali iic 6zel yatinmciya ait. Subat 2004'te
Bulgaristan Telekomiinikasyon Sirketi, ABD'li yatirrm fonu Advent International'in
istiraki olan Viva Ventures tarafindan satin alindi. Rumen Aurora bira fabrikasinin
%81.1 hissesinin, Ingiltere merkezli bira iireticisi SABMiller tarafindan satin alinmasi
ise bir diger 6nemli hareketti.

Bu arada Arnavutluk'un en biiyiik bankasinin Avusturyali bir aliciya satis1 ile
birlikte Tiran hiikiimeti, ekonominin stratejik sektorlerinin 0zellestirilmesine yonelik
onemli adimlar atmis oldu. Aralik 2003'te Arnavutluk Tasarruf Bankasi, yaklasik 102
milyon euro karsihiginda Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG'ye satildi.

Diinyanin ikinci biiyiik c¢elik tireticisi LNM Holdings, Agustos ayinda BH'nin 6nde
gelen celik fabrikalarindan BH Steel'in yiizde 51 hissesini satin aldi.

Tablo 3.Giiney Avrupa Ulkeleri 2000-2003 Ozellestirme Gelirleri/ GSMH Yiizdesi

2000 2001 2002 2003

Arnavutluk 1,7 2,1 0,1 0,2
Bosan Hersek 1,3 0,8 0,1 0,1
Bulgaristan 1,3 0,6 0,9 1,1
Hirvatistan 2,1 3,3 2,3 1,7
Makedonya 1,1 10,6 0,7 0,1
Romanya 0,6 0,6 0,1 0,2
Sirbistan

Karadag 0 0 2,6 6,6

Kaynak: Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi

1.4.1.Bulgaristan’da Ozellestirme
1992-2001 yillar1 arasinda iilkeye yapilan toplam yabanci yatirimin yaklasik %32'si

(1,448 milyon dolar) 6zellestirme uygulamalar1 neticesinde saglanmistir. Mart 2002'de
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yiiriirliige giren yeni ozellestirme yasasi ile Ozellestirme siirecinden Ozellestirme
Ajanst ve Ozellestirme sonrasindaki gelismelerden Ekonomi Bakanligi'nda faaliyet
gosteren Ozel gorevli bir birim sorumlu kilinmistir. Ayrica Ozellestirme anlasmasi
imzalanmasi sonrasinda anlagma iizerinde degisiklik yapilmasi engellenmistir.

Aralik 2001'de Ozellestirme Ajansi tarafindan yapilan agiklamaya gore 2002 yili
icinde 349 kurumun 6zellestirilmesi ve 748 milyon Bulgar Levasi gelir saglanmasinin
planlandig1 ifade edilmistir. Ozellestirme uygulamalar1; kamu veya belediye miilkiiniin
nakden Ozellestirme, senetli 6zellestirme ve tazminli 6zellestirme olarak ii¢ grupta
toplanmaktadir.

Finans sektoriinde faaliyet gosteren Devlet Sigorta Enstitiisii (DZI) Agustos
2002'de yerel bir firmaya satilmistir. Hiikiimet 2001 yili Kasim aymda Bulgar
Telekom'un 6zellestirmesini yiiriitmek iizere Deutschebank ile yaptigi anlasma
cercevesinde 2002 yili icinde satis islemlerini tamamlayarak politik giiveni tazelemeyi
hedeflemektedir. 24 Eyliil 2002 tarihinde ihaleye Koc¢ Bilgi Grubu ve Tiirk Telekom
konsorsiyumu 235 milyon Euro (185 milyon Euro pesin), Viva Ventures Holding
Gmbh ise 250 milyon Euro (200 milyon euro pesin) teklif vermistir. Sonucta, ihale
Viva Ventures firmasinda kalmustir.

Biochim Bank'in kisa siirede 6zellestirilmesi planlanmistir. Diinya Bankasinin bir
alt kurulusu olan Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) da bu bankanin hisselerine ortak
olmak istedigini bildirmistir. 42 hidroelektrik santrali ile Ulusal Elektrik Kurumu
NEK'in otonom kuruluslarinin 6zellestirme siirecinin kisa siirede sonug¢landirilmasi
ongoriilmektedir. DSK Bankas: (eski Devlet Mevduat Bankasi) ve yedi bolgesel
elektrik dagitim firmasimin = Ozellestirme islemlerinin  de tamamlanmasi
hedeflenmektedir. DSK Bankas1 Ekim 2003’de ozellestirilirken, yedi bolgesel elektrik
dagiim firmasinin {igiiniin 6zellestirilmesi tamamlanmistir. Sekiz tane bolgesel

dogalgaz dagitim firmasinin satis islemleri devam etmektedir.

1.4.2.Hirvatistan’da Ozellestirme )
Hirvatistan'da ozellestirme siireci, Nisan 1991'de Hirvat Ozellestirme Fonu'nun

kurulmas1 ve ilgili yasammn yiiriirlige girmesiyle baslamgtir. Ozellestirmeye hiz
kazandirmak ve daha etkin hale getirmek amaciyla 1994 yilinda Ekonomi ve
Ozellestirme Bakanligi kurulmus ve 1 Mart 1996 yilinda kabul edilen Ozellestirme
Yasasi ile mevcut yasanin uygulamada sorun yaratan bazi maddeleri degistirilmistir.
1997 yilinda Orta Avrupa iilkelerinde uygulanan 6zellestirme modeli olan kupon
ile Ozellestirme programina baslama karar1 alinmistir. Savas kurbanlar1 bu programin
hedef Kkitlesi olarak degerlendirilmistir. Siyasi olarak oOzellestirmeye hiz vermeyi
amaclayan hiikiimetin 6niindeki en onemli engel %20'lerde olan issizlik oramidir. Bu
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oranin Ozellestirme nedeniyle %40'lara ¢ikmasindan ¢ekinen hiikiimetin 6zellestirme
alaninda giivence vermekte ¢ekingen davrandig1 gozlenmektedir.

2001 yihi ilk {ic ayin sonunda tamamlanan birinci faz’da, 1778 devlet isletmesinin
ozellestirilmesi ile hedeflenen 6zellestirmenin %76's1 tamamlanmis ve 5.3 milyon
Kuna gelir saglanmistir.

Hiikiimet, Hirvatistan Post/Telekom'u 1 Ocak 1999 tarihli karariyla, posta ve
telekomiinikasyon olmak iizere iki ayr1 kisma ayirmis ve 1999 yili sonunda, Hirvat
Telekom (HT)'un hisselerinin %35'1 850 milyon dolara, 420 milyon dolar degerindeki
%16'lik diger hisseleri de 2001 yili Temmuz aymnda "Deutsche Telekom"a (DT)
satilmistir. Hirvat Telekom'un tamaminin 2004 yili sonunda Ozellestirilmesi
hedeflenmektedir.

Hirvatistan Petrol ve Gaz Grubu (INA) karli bir kurum olmak i¢in ciddi yapisal
reformlar gerceklestirmistir. Parlamento karariyla ii¢ sirkete ayrilan INA Petrol ve Gaz
Grubu'nun %25+1 hisse ile Ozellestirilmesi i¢in gerceklestirilen c¢alismalar
onaylanmistir.

Hirvat Elektrik Kurumu (HEP) de ozellestirilecek biiyiik kamu sirketleri
arasindadir. En kisa zamanda Ozellestirilmesi diisiiniilen bu kurumdan yaklasik 20
milyar dolar dzellestirme geliri beklenmektedir.

Slavonska Banka - Osijek'in 6zellestirilmesi islemleri 1999 yilinda, hisselerinin
%68.8'lmin  EBRD ile Landes-und Hypothekenbank (Avusturya) tarafindan satin
alinmasiyla tamamlanmigtir. Privredna (4. biiyiik banka) ve Spiitska (3. biiyiik banka)
sirasiyla Bayerisches Landesbank (Almanya) ile UniCredito (italya) tarafindan 2000
yil1 ilk yarisinda satin alinmagtir.

Hirvatistan'in 6nde gelen sigorta sirketi olan ve 75 milyon dolar sermayeye sahip
Croatia Osiguranje'nin hisselerinin %77.5'inin en kisa zamanda Ozellestirilmesi
kararlastirllmistir.  Allianz  (Almanya)'nin  teklifi diisiik oldugu i¢in Triglav
Osiguranja'ninki ise (Slovenya) kanuni problemler vurgulanarak kabul edilmemistir.

Uluslararas1 Finans Kurulusu (IFC) Croatia Banka'nin satisimi  desteklemek
amaciyla 6 milyon Euro (5.7 milyon dolar) kredi verecegini agiklamstir.

1.4.3.Ukrayna’da Ozellestirme
Ukrayna hiikiimeti, 1992 yilinda c¢ikardigi bir yasa ile oOzellestirme siirecini

baslatmistir. Biirokrasinin agir islemesi ve parlamentonun muhalefeti nedeniyle
ozellestirme programinin ilk iki yilinda verimli sonu¢ alinamamustir.

Kasim 1994'te, Toplu Ozellestirme Programi baglatilmistir. Bu program
cercevesinde 1995 yili sonuna kadar en az 8,000 orta ve biiyiik 6lcekli isletmenin
ozellestirilmesi Ongoriilmiigtiir. 1996 yilimin ortalarina gelindiginde ise Toplu
Ozellestirme Programi cercevesinde yaklasik 3,500 isletme 6zel sektore devredilmistir.
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Bu isletmelerin yaklasik %40 tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. 1996 yilinda
kiiciik olcekli isletmelerin Ozellestirilmesine hiz verilmis ve toplam 36,085 kiiciik
Olcekli isletmenin Ozellestirme islemlerinin 1996 yil sonuna kadar tamamlandigi
goriilmiistiir.

Ukrayna'da ozellestirme programinin basarist i¢in cesitli onlemler alinmaktadir.
Isletmelerin 6zellestirme asamasina gegisi icin Ongoriilen siirenin kisaltilmasi bu
onlemlerden birisidir. Ozellestirmenin en yiiksek oranda gerceklestirildigi alan ise
ticaret ile perakende satis noktalar1 ve lokanta gibi isletmelerin yer aldigi hizmet
sektortidiir.

12 Aralik 1996'da Ukrayna Parlamentosu yeni bir Ozellestirme yasasi kabul
etmistir. Bu yasa, Ozellestirme siirecinde devletin kontroliiniin artirllmasina imkan
vermekte ve devlet miilkiyeti altindaki isletmelerin satisina iliskin amag, oncelik ve
sartlar1 hilkkme baglamaktadir.

Tarim sektoriindeki 6zellestirme cabalarinda diger sektorlere oranla daha az basari
elde edilmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu konuda siyasi uyum saglanamamasidir
(Parlamento tarimsal arazilerin satisina kars1 cikmustir). Ozellestirilmesi planlanan 200
biiyiik 6l¢ekli isletmenin ancak 40" 6zellestirilebilmistir.

1999 yili Agustos aymnda Devlet Bagkani, enerji liretim ve dagitimi gerceklestiren
sirketlerin hisselerinin satist konusunda bir kararname yaymlamistir. Ancak,
ozellestirmenin yeterince hizhi ilerlemeyisi, IMF ile siirdiiriillen goriismelerin Eyliil
1999'da ¢ikmaza girmesinin temel nedenlerinden birisini olusturmustur.

Aralik 1999'da Devlet Bagkami Leonid Kug¢ma, iilkedeki 0zellestirmelerin
hizlandirilmast konusunda Bakanlar Kurulu, Devlet Miilkiyet Fonu ve benzeri
kuruluslar tarafindan alinacak Onlemlere iliskin bir kararname yayinlamis ve
ozellestirmelerin hizlandirilmasim istemistir. Ocak 2000'de Bakanlar Kurulu devletin
9?25 hissesine sahip oldugu 200 tarimsal kurulusun satisi konusunda bir kararname
yayinlamustir.

16 Mayis 2000'de Meclise sunulan, Ukrtelecom'un Ozellestirilmesine dair yasa
Meclis’ten ge¢mistir. Devlet miilkiyetinde yiizde 51 hisse kalirken ilk pakette sadece
%25'lik hissesi satisa sunularak yaklasik 550 milyon dolar gelir elde edilmesi
beklenmektedir. Sirketin toplam degeri yaklagitk 2.200 milyar dolar olarak
beklenmektedir.

Cumbhurbagkan1 Leonid Ku¢gma tarafindan yayinlanan Kararname ile sadece %25'
devlet miilkiyetinde kalmas1 planlanan elektrik dagitim sebekelerinin tiim hisselerinin
ozel sektore aktarilmasit Ongoriilmektedir. Buna gore Kiev, Zhytomyr, Kirovograd,
Mikolayev, Rivne, Sivastopol ve Herson bolgesel enerji sirketleri 6zellestirilecektir.
Ozellestirme, Credit Suisse First Boston Bank damismanlhiginda yiiriitiilecektir.
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Ayrica, Ukrayna iilkenin 22.800 kilometrelik dogal gaz dagitim sistemini, (%
49'luk kismi Ukrayna devleti yonetiminde kalmak iizere) yabanci sirketlere acacaktir.
Geri kalan %51'lik hissenin Rus Gazprom, 1ngiliz Shell, Fransiz Gas de Frace, halyan
ENI ve Alman Ruhrgas sirketlerine dnerilmesi beklenmektedir.

Ukrayna Parlamentosu "Devlet Ozellestirme Programi” yasasini 18 Mayis 2000'de
onaylamistir. Sozkonusu yasa 2000 - 2002 yillarinda yapilacak ozellestirmeleri
kapsamakta olup, ayni zamanda Ozellestirme programlarinin {ic yilda bir
onaylanmasint dngdormektedir. Devlet biitcesine aktarilmak iizere, 2001 yili i¢inde 1.5
milyar dolar, 2002 yili icin ise 1 milyar dolar Ozellestirme geliri elde edilmesi
ongoriilmiistiir.  Bununla birlikte, 2001 yilinda 6zellestirmelerden elde edilen gelir
yaklagik 390 milyon dolar (2.1 milyar hrivnya) ile Ongoriillen rakamin iicte biri
seviyesinde kalmistir.

Ukrtelecom'un azinlik hisselerinin satis1 6zelestirme programinin da temel hedefini
olusturmaktadir. Ancak, Batili yatirrmcilarin ilgisinin az olmasi ile birlikte Merkezi ve
Dogu Avrupa'daki diger telekom 6zellestirmeleri Ukrayna'nin sansini azaltmaktadir.

1.4.4. Macaristan’da Ozellestirme,
1989 ve 1990’11 yillarda Macaristan’da siyasi ve ekonomik durum baris¢il sekilde

gelisti. Komiinist sistemin yerine demokratik ve c¢ogulcu bir siyasal yapr geldi.
Macaristan’da yasanan oOzellestirme de bu dalganin bir parcasiydi. Macaristan’da
ozellestirme daha cok kamu miilkiyetinin satis1 seklinde gerceklesti. Ozellestirme
siirect de aslinda diger iilkelerle benzer sekilde gelisti. Ekonomide 6zel miilkiyetin
yaygin hale getirilmesi, sermaye kitliginin azaltilmasi, ekonominin etkinligini ve
rekabetciliginin arttirilmasi, kamunun paymin diisiiriilmesi, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, yeni is imkanlarinin yaratilmasi gibi faktorler etkili oldu.

1990 yilinda Devlet Miilk Ajansi kuruldu. Amaci, kamudaki girisimlerin gecisini
yonetmek oldu. 1992 yilinda kurulan Macaristan Devlet Holdingi hiikiimetin
ekonomik amaglarini gerceklestirmede anahtar bir role sahip olmustur.

1.4.5. Polonya’da Ozellestirme,
Polonya’da, Rusya ve Sovyetlerin kalaninda oldugu gibi devletlestirme yapisi

hakimdi. Ornegin, 1940’lardaki kollektif tarim girisimlerinden sonra, liderler sonunda
kollektiflestirmenin ¢alismadigin gordiiler. Kisilere daha cok islenebilir toprak verildi.
Polonya’da stalinist sistem 1945-1956 arasinda uygulandi. 1956’dan 1981°e kadar
sistem degismeden siiriip gitti. 1981 yilinda kamu girisimleri, kamu girisimcilik
kanunu altinda faaliyet gosteriyordu. Bu kanunla iiretici kaynaklarin miilkiyeti

dagitildi. Bu kanun ayn1 zamanda, kamu girisimlerine yonetimde bazi otonomi sagladi.
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1989 yilinda komiinist parti diistii ve Birlik hareketi liderleri yeni hiikiimetin
olusturulmasi icin cagrida bulundu. Amaclari, serbest piyasa ekonomisi ve kamu
isletmelerinin Ozellestirme zorunlulugu idi. Sonrasinda yabancilara danismanlik
yapmasi icin Yabanci Yatirim Devlet Kurumu olusturuldu.

Balcerowicz Plani, Mazowiecki hiikiimetinin finans bakani Lescek Balcerowicz
tarafindan formiile edilen ekonomi planidir. Planda baglica, enflasyonun kontrol altina
alinarak istikrarin saglanmasi, ekonominin yeniden yapilandirilmasi, fakirligin
onlenmesi, iicret kontrollerinin kaldirilmasi, bir¢cok destegin saglanmasi, uluslar arasi
alanda paranin degerini korumasi, uluslar arasi ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi olmustur. Plan, etkisini 1990 basinda gosterdi. Bu yaklasim ekonomiyi
yeniden yapilandirdig icin sok terapisi olarak adlandirildi.

1989 yilinda son komiinist iktidarin da diismesi ile Dayanisma hareketi yeni
hiikiimeti kurdu. Hiikiimet, 1990 yilinda hemen miilkiyet doniisiim ofisini kurdu.
Ozellestirme kanunu 1990 yilinda kabul edildi. Kamu sahipligindeki kurumlarin kamu
girisimlerine cevrilmesi ilk adim oldu. Bu siire¢ ise; ozellestirme, sermayelendirme

veya ticarilestirme olarak adlandirilabilir.

1.4.6.Rusya’da Ozellestirme,
1989 yilinda Rusya, komiinizmin ¢okmesi ile serbest piyasa ekonomisine gecis

stireci baglamistir. Yapilan yapisal reformlarla 1990’11 yillarda Rusya’da 6zellestirme
programi, bu siirecin bir devamu niteligindedir.

Rusya’daki reformcularin ilk o©nceligi Rusya’da bulunan kamu girisimlerinin
ozellestirilmesi idi. Ulkede piyasa ekonomisi yoktu ve girisimler 6zel sahsiyetine ve
yonetimine gectigi zaman basaramayacagi goriisii hakimdi.

Komiinist Parti bunu basarmak icin su hususlari belirledi:

- Yeni doneme gelir saglamak

- Sanayide rekabeti yaratmak

- Etkinligi gelistirmek icin girisimciligi yeniden yapilandirilmasinm gelistirmek

- Isletmeleri Rusya’daki baz1 sahipliklere vermek

- Modernizasyon icin ve girisimciligin gelistirilmesi i¢in yeni sermaye kaynaklarina

kapilar1 agmak

Yeltsin’in ilk donemlerinde o©zellestirme Anatoly Cuhbais’in ellerindeydi.
Ozellestirme programinin basinda Chubais vardi. Ik once 6zellestirme kurumunu

kurdu. Planin ilk asamasinda Ozellestirilen kurumlarin %40’a ¢ikarilmasina karar

1> http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/privpoland.htm
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verildi. 2. asamada ise yOnetimdeki kisilerin isletmelerin %351’ini satin almasi
saglandi.

Tiim Ruslara, 10,000 rublelik vesika toplama hakki getirildi. Kamu tasarruf bankasi
Sberbank’in bunlar1 toplama yetkisi verildi. 144 milyon niifusa sahip Rus halkinin, bu
uygulamadan yararlanmustir.

Komiinizm doneminden sonra Rusya’da yeni bir zengin sinif ortaya cikmistir. Bu
zenginler daha c¢ok devletten ucuza elde ettikleri sirketleri satin alarak Oligark denen

yeni zengin sinif1 olusturmuslardir.

L.5. Orta Asya Ulkeleri
1.5.1.Kazakistan’da Ozellestirme
Kazakistan'da 1991 yilinda baslayan ozellestirme siireci, "Miilkiyet Hakkinda

Kanun" ve "Ozellestirme Hakkinda Kanun" cercevesinde yiiriitiilmektedir.
Gergeklestirilen 0zellestirme uygulamalari sonucunda, 1991 yilinda ekonomideki
kamu payr %90 iken 2002 yilinda bu oran %20'lere kadar diismistiir. Sanayi,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorleri disinda ekonomiye 6zel sektor hakimdir.

1994-2001 doneminde toplam 26,794 isletme 6zellestirilmistir. Ancak bu isletmeler
arasinda biiyiik ve orta olgekli kuruluslarin sayist oldukga azdir. Ornek verilecek
olursa, 2001 yilinda 6zellestirilen 1,556 kamu kurulusunun 130 adedi orta ve sadece 1
adedi biiyiik 6lceklidir.

Yapisal reformlarin yetersizligi o©zellikle petrol sektoriindeki Ozellestirmeyi
olumsuz olarak etkilemistir. Devlete ait petrol sirketi KazMunaiGaz'in kismen de olsa
ozellestirilmesi su an icin diisiik bir ithtimal olarak goriilmektedir. En son 0zellestirilen
isletme ise bakir iireticisi kamu sirketi olan Kazakhmys'tir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Kazakistan'da 6zellestirmenin tam olarak
yiiksek verimlilik oranlarina ulasilmasini sagladigi soylenemez. Hizmet sektoriinde de
ozellestirmeden beklenen sonu¢ alinamamustir. Ayrica kamuoyunda, saglik ve egitim
gibi alanlarda 6zellestirme uygulamalarinin, halkin bu hizmetlere erisimini kisitlayici
bir rol oynadigi diisiiniilmektedir.

Ulkede ozellestirme dort alanda yapilmaktadir: kiigiik olcekli sirketler, genel
ozellestirmeler, yar1 Ozellestirmeler ve tarim sektoriinde 6zellestirmelerdir. Ulkede
ayn1 zamanda, ¢alisanlarin oturduklar1 ev ve calistiklart isyerinin hisse senetlerini satin
almasina imkan tanimak ac¢isindan Kupon sistem gelistirilmistir. 1o

1996 yilinda yeni getirilen muhasebe standartlarinin yani sira enerji sektoriinde ilk

biiyiik 0zellestirme yapilmistir. Bugiin, sanayi, ulastirma ve telekomiinikasyon

' http://www.sbe.deu.edu.tr/adergi/2002sayi3PDF/tandircioglu.pdf
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sektorleri diginda ekonomiye 6zel sektor hakim durumdadir. Ozel sektoriin GSYIH
icindeki payi ise %50’ dir.

1991-1998 arasinda 17,070 tesis ve 3,276 isletme Ozellestirilmistir. Bu donemde
devlete ait tiim perakende satig, lokanta ve hizmet noktalar1 6zellestirilmistir. 1998
yilinda o6zellestirme geliri, 75 milyar Tenge’ye (950 milyon dolar) ulasmistir. Bunun
biiyiik boliimii ise OKIOC (Kazakistan Uluslar arast Offshore Sirketi) %14,3’liik
devlet paymnin Phillips Petroleum (ABD) ve Inpex Japonya sirketlerine 500 milyon
dolara satilmasindan kaynaklanmistir. 1998 Kasim ayinda Dogu Kazakistan Bakir ve
Kimyasallar Tesisi 6,3 milyon dolara Samsung Deutschland GmbH’e satilmistir. 1999
yilinda Halik Bank’taki %16’lik devlet hissesi satilarak devletin payr %51’e
indirilmistir. Sonrasinda Ozellestirme uygulamalar1 olduk¢a yavaslamistir. 2000

yilinda toplam 6zellestirme gelirleri 65 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

1.5.2.Kirgizistan’da Ozellestirme
Kirgizistan, ozellestirme uygulamalar1 konusunda Orta Asya iilkeleri arasinda en

basarili iilkelerden biri durumuna gelmistir. Ozellestirme uygulamalarmin, genellikle
hizmet ve ticaret sektorlerinde faaliyette bulunan kiiciik isletmeler iizerinde
yogunlastigr goriilmektedir. 1992'de baglayan Ozellestirme siireci ile ilk donemde
kiiciik isletmelerin ve hizmet kuruluslarinin 6nemli boliimii 6zellestirilmistir. 1998 yili
verilerine gore, lilkedeki kiigiik isletmelerin %96's1 6zellestirilmistir.

1998 yilinda Devlet Miilkiyet Ajans1 tarafindan orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin
ozellestirmesini 6ngoren bir program ilan edilmistir. S6z konusu program cercevesinde
2000 yilma kadar Kyrgyz Telecom, Kyrgyzenergo ve Kirgiz Hava Yollarinin da
aralarinda bulundugu 200 orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmenin “case-by-case” yoluyla
ozellestirilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, gerekli mevzuatin olusturulamamasi sonucu
bu ozellestirmeler gerceklesmemistir. Kasim 2000'de ise Kirgiz parlamentosu iilkenin
stratejik Oneme sahip kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine iliskin yasay1 kabul
etmistir. Bu yasa ile 2001 - 2003 doneminde iilkenin 10 en biiyiik ve 131 orta dl¢ekli
sanayi kurulusu ile turizm ve dinlenme amagli 126 sosyal altyap: kurulusunun devlete
ait hisselerinin agik artirma ile satisin1 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu yasa cercevesinde Ozellestirilmesi ©ngoriilen baslica kuruluslar
sunlardir:

- Kyrgyztelecom (Telekomiinikasyon)

- Kyrgyzenergo (Enerji liretim ve tagima)
- Kyrgaz (Dogal gaz)

- Kirgiz Ulusal Hava Yollar

2002 yilinda ozellestirme ve yabanci sermayeden sorumlu komisyon, enerji,
telekomiinikasyon ve hava tasimaciligi sektorlerinde devletin payinin daha da
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azaltilmasi1 ve ayrica Issik-Kul Golii cevresindeki kamuya ait turizm altyapisinin da
satisa cikarilmasi icin yeni bir plan ortaya koymustur. Bu plana gore oOzellestirme
gelirlerinin %75'inin dis bor¢ geri ddemeleri i¢in ayrilmasi ongoriilmiistiir.

Ozellestirme uygulamalarim su sekilde zaman dilimlerine ayirmak miimkiindiir: 17

Ozellestirmede 1. Etap (1991-1993); hukuki altyap: ve yeterli talep olmayinca ozel
Odeme Araci olusturuldu. Toplam tutar1, 41 milyon Soma esdegerdir. Daha ¢ok kiiciik
isletmeler ve ticaret ve hizmetler sektoriinden olustu.

Ozellestirmede II. Etap (1994-1995); orta-biiyiik isletme, tasimacilik ve insaat
sektorii 0zellestirildi. Kooperatiflesme basladi.

Ozellestirmede III. Etap (1996-1997); biiyiik isletmeler ele alindi. Tekellesen
kurumlar hedeflendi.

Ozellestirmede IV. Etap (1998-2000); monopol olan enerji, telekom, havacilik,
dagcilik, yayimcilik ve tatil bolgeleri 6zellestirildi.

Ozellestirme’de V. Etap (2001-2003); temel ekonomik kollarm ozellestirilmesi,
sanayi kuruluslarimin kontrol paketlerinin ve iiretim yapilmayan yerlerin dagitimi

amagclandi. Tatil bolgelerinin modernizasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

1.5.3.Tiirkmenistan’da Ozellestirme
Diger gecis ekonomilerinin aksine, bagimsizliktan sonra goreceli olarak kiiciik ve

zengin dogal gaz ve petrol yataklar ile desteklenen niifusa sahip Tiirkmenistan’da,
demokrasi ve Pazar ekonomisine geciste zorlayici faktorlerin olmayisi, hiikkiimetin
serbest piyasaya geciste “kademeli bir strateji takip etme” ve “yaparak 6grenme”
altinda ertelemesine neden olmaktadir. Nitekim ilk 10 yilda yapilan reformlar oldukca
sinirh diizeyde kaldi.

Hiikiimet giderek artan biitce agiklarini kapsamli bir Ozellestirme programi ile
gidermeye calismaktadir. Ocak 1992’de konutlarin 6zellestirilmesinden baslanmus,
bunu o6zel kiiciik ticari isletmelerin kurulmasina izin verilmesi izlemistir. Tarim
alanindaki Oncelikli uygulama bos kolhoz arazilerinin bir boliimiiniin 10 y1l siireyle
ciftcilere kiralanmasi seklinde olmus, sanayide ise 160 fabrika iscilere kiralanmistir.
10 yillik 6zellestirme programu, biiyiikk sanayi kuruluslari ile kolhoz ve sovhozlari
kapsamaktadir.

Ozellestirme siireci Ekonomi Bakanligina bagl olan Devlet Miilk ve Ozellestirme
1daresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kisa donem planlar1 arasinda gaz, petrol, iletisim,
enerji sektorii ve tarim sektoriinde devletin roliiniin devam edecegi seklindedir. Bunlar

ekonominin %80’ini olusturmaktadir. Genel Ozellestirme yasasi, 1992 yilinda gecti.

"http://www.akademikbakis.org/pdfs/9/kurman.doc

25



Tiirkmenistan’in ikinci 6nemli ©zelligi de ekonomisini piyasa ekonomisi haline
getirmesidir. '°

1994 yilinda yapilan bir diizenleme ile 500°den az calisana sahip sirketlerin
timiinin 1999 yilina kadar ozellestirilmesi Ongoriilmii, daha biiylik sirketlerin
hisselerinin %51 inin de bes yil icerisinde satilmasi kararlastirilmastir.

1995 yilindan bu yana toplam 2000 isletmenin 6zellestirilmesi yapilmistir. 1996
yilinda ise daha cok tarim sektoriindeki sirketlere agirlik verilmistir. Tarim
bakanliginin 6 departmani iiretim birligine doniistiiriilmiis ve bunlara bagli 600 isletme
0zel miilkiyete gecirilmistir.

Ocak 1998°de hiikiimet Yabanci1 Yatirrm Ajansi catisi altinda 6zellestirme merkezi
kurarak bu kurulusa 18 biiyiik devlet isletmesinin 6zellestirilmesi ile gorevlendirmistir.
1998 yilinda Bagkan Niyazov yayinladigi kararname ile tarimsal sanayi sektOriinii
ozellestirmeye agmustir.

1999 yilinda ise orta olgekli isletmelerin 6zellestirilmesine baslanmis ve 23 isletme
ozellestirilmistir. Bu isletmelerin degerleri ise 4000-20,000 dolar arasinda degismistir.
Tiirkmenistan’da yapilan tiim 6zelestirmelere karsin devletin ekonomideki agirligi hala
devam etmektedir.

1.5.4.Azerbaycan’da Ozellestirme

Ozellestirme ¢alismalar1 Cumhurbaskanligina bagli 1992°de kurulan Devlet Emlak
Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. 1993 yilinda cikarilan Ozellestirme Kanununa
gore alic1 olarak katilabilecek olanlar; tesisin calisanlari, iilke vatandaslari, devlet
miiessesi-birligi ve isletmesi olmayan hukuki sahislari, sermayesinin %25’ inden
fazlas1 devlete ait olmayan tiizel kisiler, yabanci 0zel ve tiizel kisiler olarak
belirlenmistir. Ozellestirilemeyecek sektorler ise; petrol, dogalgaz, sanatsal mekanlar
ve madenlerdir.

Cumhurbagkant Haydar Aliyev’in 1995 tarihindeki fermani uyarinca 1995-1998
aras1 “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesinin Devlet Programi” eklerine gore
gerceklestirildi.

Ocak 1998 itibariyle 6zellestirilmis kiiciik isletme sayis1 13.000’1 gegmis ve toplam
kiiciik isletme sayisinin %90’ma yaklagmistir. 2000 yili baslarinda ulasim araglari
makine ve tesisatlart dahil 21,544 isletme 6zellestirilmis. Bunlardan toplam 211 milyar
Manat gelir saglanmistir. Biiyiik ve orta boy isletmelerde “Altin Hisse” uygulamasina
da basvurulmustur. Altin Hisse sarti devlete isletmelerin yonetim kurullarinin 34

cogunlukla alacaklar1 kararlar1 veto etme hakki tanimaktadir.

18 http://www.sbe.deu.edu.tr/adergi/2002sayi3PDF/tandircioglu.pdf
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Azerbaycan’da ayrica, vatandaslar ve yabancilar Ozellestirmeye ceklerle
katilabilmektedir. Ancak yabancilarin ayrica, 6zellesme opsiyonu almalari gerekir.

Azerbaycan’da halen 6zellestirme ile ilgili karmasiklik devam etmektedir. 2000
yilinda 6zellestirme politikast degistirilmis, Emlak Komitesi lagvedilmis ve yerine

Emlak Bakanlig1 kurulmustur.

1.5.5 Pakistan’da Ozellestirme,

Pakistan’da Miiserref 23,8 milyar dolarlik 6zellestirme yapti. Pervez Miiserref’in 6
yillik yonetimi altinda 1550 milyar Rupilik degerinde 1999-2007 yillar1 arasinda
1,550 Rupilik o6zellestirme geliri saglandi. Kasim 2007°de Basbakan Shokut Aziz
ozellestirmede 417 milyar Rupi (6,41 milyar dolar) kazandigim agiklads. '

Habib Bank Ltd. %51°t Agha Kaan Fonuna 22 milyar rupiye satildi. Toplam
hisseleri ise 570 milyar rupiden fazlaydi. Diger biiylik banka da United Bank Limited
13 milyar rupiye satildi. Bu iki bankanin satisi Pakistan tarihinin en biiyiik finansal
skandali olarak kaldi. Pakistan’in Telekom Sirketi Dubai merkezli Aitsalat’a 157
milyar rupiye (2,59 milyar dolar) satildi. Karachi Elektrik Kurumu 16 milyar rupiye
satildi. Ancak bu Ozellestirme basarisiz olunca tekrar Elektrik Kurumu tekrar
millilestirildi. Miiserref Yonetiminde, 2006—2007 yillar1 arasinda 2,5 milyar dolar
ozellestirme geliri saglandi.

Miiserref hiikiimeti, 2006-2007 arasinda 2,5 milyar dolar kazandi. Eger planlanan
Karacgi’deki celik tesislerinin Ozellestirilmesine yiiksek mahkeme engellemezse,
hiikiimet tiim kuruluslar1 satabilir. 2008 yilinda Ozellestirme Komisyonu; Pakistan
trenyollari, Pakistan Uluslar arasi havalimani, Kamu saglik Kurumu, Petrol ve Gaz
Gelistirme Kurumu, Kuzey ve Giiney Sui Gaz sirketi, Faysalabad ve Pesaver Elektirk
Kurumu, Ulusal Giibre Kurumu, Kasim Limani, Sivil Havacilik Kurumu, Karaci
Limanini, Pirin¢ Thra¢ Kurumu, Pamuk Thra¢c Kurumu ve Islamabad Fuar Merkezi nin
ozellestirilecegini duyurdu.

Ancak, Pakistan’da 6zellestirmenin faydalar goriilemedi. 1991 yilinda 23,3 milyar
dolar olan borg, 2008 yilinda 45 milyar dolar ¢ikmustir. i¢ borglar artarken sefalet de
artti. Tahminlere gore Pakistan niifusunun %45’ yoksulluk smirinin altinda
yasamaktadir. 1981-1991 aras1 ortalama biiylime %6,7 iken 6zellestirmelerin yapildigi
1991-2001 arasinda Pakistan ekonomisi ancak %4.4 oraninda biiylime gosterdi.

Ozellestirmenin ilk etkisi is¢i smifinda goriildii. Kurumlarin satildgr 15 yil
icerisinde 400,000 kisi issiz kaldi. Bircok ozellestirilen kurum sodzlesme sistemi ile

calisiyor. Calisanlarin 6zellikle kadin ¢alisanlarin cogu kayitdisi sektorde calisiyor.

1 http://www.asia-pacific-action.org/node/69
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Ozellestirme siireci ayn1 zamanda Kartellesmeyi de beraberinde getirdi. Son 10
yilda 5 biiyiik kartel kuruldu. Bunlar sirasiyla;

- 10 petrol sirketinin olusturdugu petrol karteli

- 4 sirketin olusturdugu komisyonculuk karteli

- 3 sirketten olusan cep telefonu karteli

- 24 sirketten olusan seker karteli

- 10 sirketten olusan ¢imento karteli

Pakistan’daki 6zellestirme siireci, ticari birlik hareketlerinin de zayiflamasina yol
actr. Uyelikler diistii. 80’lerin basinda kayitli iiye sayis1 870,000 iken, 2007°de bu
rakam 296,250’ ye diistii.

1.5.6.0zbekistan’da Ozellestirme,
Ozbekistan’daki 6zellestirme siireci Baskan Islam Kermimov’un formiile ettigi su
bes prensibe dayanmaktadir:
- Ekonomi siyasetten once gelir.
- Reformlarin ana kurumu devlettir.
- Oncelik kanun yapmaya ve yasalara sadakattir.
- Taraftarlik giiclii bir politikayr gerektirir.
- Piyasa ekonomisine gecis evrimsel anlamda olmali.

Bu stratejiye dayanan Ozellestirme politikasi, genel 0Ozellestirme siirecini
siddetlendirdi. Ozellestirmenin ilk dalgasinda gelecek bir adim olan biiyiik 6lcekli
ozellestirmelere ilerlenemedi. 1996 yilindaki Ozellestirme baskisi, sanayi
kuruluslarinin sahiplerinin kontroliinde yapilan bir sey degildi. 1998’de Ozbekistan,
biiyiik sanayi kuruluslarini 6zellestirmek i¢in uluslar aras1 duyuru yapti. Ancak sadece
bir kimya fabrikas1 satildi. 1999’da iilkenin en biiyiik fabrikalarindan biri ve potansiyel
olarak en karli kurulusu Almalik bakir fabrikasi satis1 iptal edildi. Biiyiik 6lgekli
ozellestirmelerin cogu yavas isliyor. Burada, 6zellestirme siirecini yavaslatan bir¢ok
neden var: gercekci olmayan fiyat beklentileri, zor yatinm kosullari, konvertibl

olmayan yerel para birimi ve emtia fiyatlarindaki ¢cokme. *

1.6. Giiney ve Dogu Asya iilkeleri
1.6.1.Japonya’da Ozellestirme,
1980’lerde Japon oOzellestirmesi, 1984 yilinda kabul edilen 6zellestirme yasasina

dayanmaktadir. Ozellestirilen ii¢ ana kamu kurumu su sekildedir.

20 http://www.ca-c.org/online/2003/journal _eng/cac-05/23.kaxeng.shtml
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- Japon Tiitiin ve Tuz Kamu Kurulusu: Kurum biiylimede, tiitiin iiretiminde ve
tiitlin tiriinlerinde monopol durumundaydi. Hiikiimetin 6zellestirmesi tiitiin artisindaki
monopoliin korunmasinit da iceriyordu ancak tiitiin ithalinde 6zel sirketlere daha ¢ok
imkan saglandi.

- Nippon Telegraf ve Telefon:

- Japon Ulusal Demiryollari: Hiikiimet, isletmeyi 7 blok halinde satti. 6’sin1 yolcu

sirketlerine ve biri de yiik sirketine verdi. Hiikiimetin burada pay1 kalmad.

2001 yilinda is basina gelen hiikiimetin en biiylik sinavi Posta Hizmetlerinin
ozellestirilmesi olmustu. Posta hizmetlerinin 6nemi ise; birincisi, posta miidiirleri
yerlesim yerlerinin nemli oy yonlendiricileri olmasidir. Ikincisi ise, bankacilik ve
sigortacilik islemlerini de yapmalaridir. Posta idaresinde toplam 3,2 trilyon dolar

mevduat bulunmaktadir.

1.6.2.Cin’de Ozellestirme
Komiinist Cin’de ekonomik reformlar 1970’lerin sonlarinda basladigindan beri Cin

ekonomisi son zamanlardaki ©nemli biiyiimelerinden birini tecriibe etti. Cin’in
ekonomik biiylimesi, 6zel girisimciler tarafindan yiiriitiildii. Miilk hakkini koruma Cin
Anayasasinda Mart 2004’ ten beri bulunmamaktadir.

Kamu girisimleri, piyasada rekabetci yapisin1 kaybetti. Cin’in kamu sirketleri
toplumdaki tiim insanlarin sahipliginde olmasina ragmen Devlet Hisseler Ajansi
tarafindan kontrol ediliyordu. Ancak, Cin’de 6zellestirme istenen diizeyde olmadi. 11k
once istihdam hacmi iizerinde negatif etki yaratti. Ozellestirme ile fiyat endeksleri
diistii.

Cin’in ozellestirmeden sagladig gelir 2000 yilinda 10,2 milyar dolar iken 2007

yilinda toplam gelirleri ise 71,5 milyar dolara ¢ikmustir.

Tablo 4. Cin’in 2000-2007 toplam 6zellestirme gelirleri

Toplam Gelir Toplam Gelir
YL (milyon dolar) b (milyon dolar)
2000 10,251 2004 4,121
2001 957 2005 14,086
2002 1,597 2006 50,355
2003 6,061 2007 71,531

2000 yilinda Enerji sektoriinde faaliyet gosteren Petrochina, 2.890 milyon dolara,
Telekom sektoriinde ise Cin Birlesik Iletisim sirketi 5.653 milyon dolara satilmistir.
2001 yilinda ise ozellestirme yapilmazken 2002 yilinda ise Cin Telekom 1.430 milyon
dolara satilmstir.
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2003 yilinda Cin Hayat sigortasi Ltd. (3,021 milyon $), Yangtze Elektrik Giic
Istasyonu (1.200 milyon $) ve Cin Iletisim Bankas1 (2.100 milyon $) satilmustir. 2005
yilinda daha ¢ok banka 6zellestirmelerine agirlik verilmistir. Cin Merkez Bankasi’nin
%10’luk hissesi 3,1 milyar dolara satilirken, Cin Yapi1 Bankasi’'nin %9’u 3 milyar
dolara satilmstir.

2006 yilinda ise yapilan biiyiik 6zellestirmeler sirasiyla; Dagin Demiryollar1 Ltd

1,9 milyar dolar, Guangse demiryollar1 1,3 milyar dolar.

1.6.3. Hindistan’da Ozellestirme
Hindistan’da 6zellestirme genellikle negatif yatinm veya O6zsermayeden yoksun

birakma olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimet 40 tane Ozellestirmeyi, kurumlart %1-
%40 oranlart arasinda hisseler seklinde satmustir. Ancak higbir sirkette kamunun
kontrol ettigi hisse sayist %51’in altina diismedi. Buna gore, 0zellestirme programi
ilke ici yeni bir olgudur. Burada, 1991°de baslayan federal biitceye odaklanan bir
makro ekonomik istikrar programini igerir ve tarim, finansal sektor, ticaret ve sanayi
sektorlerini kapsayan ekonomik reformlar siirecinin bir parcasidir. Sanayinin
diizenlenmesinde ana eleman 1991 Haziran’inda c¢ikarilan Sanayi Politikas1 Kanunu
1di. Bununla kamunun yer aldig1 sektor sayis1t 17°den 8’e diisiiriildii.

Hindistan’da 2000 yilinda Modern Yiyecek Sirketi 33 milyon dolara
ozellestirilmistir. 2001 yilinda en biiylik 6zellestirme Bharat Aliiminyum Sirketinde
yapilirken (184 milyon dolar), ardindan 19 Oteli ile birlikte Hindistan Turizm
Gelistirme Kurumu 99 milyon dolara satilmistir. Ugiincii olarak ise 97 milyon dolara
Hutchison Essar South Ltd. sirketi 6zellestirilmistir.

2002 yilinda ise en fazla dzellestirme geliri 820 milyon dolar ile VSNL satisindan
gelmistir. Ardindan petro kimya sirketi [IPCL Hindistan petro kimyasallar sirketi 331
milyon dolara, petrol sirketi IBP 256 milyon dolara 6zellestirilmistir.

2003 yilinda en biiyiik oOzellestirme 350 milyon dolar ile iletisim sektoriinde
Reliance Communication Ltd olurken ardindan ise 250 milyon dolar ile otomobil
sirketi Maruti Udyog Ltd 6zellestirilmistir.

Hindistan, 2000’den sonraki en biiyiik 6zellestirmesini 2004 yilinda gerceklestirmis
ve Ulusal Gaz Sirketi ONGC’yi 2,3 milyar dolara satmistir. Ayn1 yil icerinde diger bir

onemli Ozellestirme de 592 milyon dolar ile Ulusal Termal Gii¢ Sirketi satilmistir.

1.7. Afrika lekeler_i;
1.7.1. Sub Sahara Ulkeleri
2004-2005, Sub Sahara Afrikas1 23 uygulamadan 975 milyon dolar gelir elde etti ki

bu da tiim gelisen iilkelerdeki 6zellestirmelerin sadece %1°1 civarindadir. 2000-2003
arasinda ise bu oran %3 idi. Nijerya, tek basina toplam 6zellestirmenin %70’ini yapti.
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Buradaki 25 yillik liman imtiyazi da Ozellestirmenin biiyiik boliimiinii olusturdu.
Tanzanya ve Gana, birlikte %12’lik paya sahiptir. Bu iilkelerde ise daha ¢ok
telekomiinikasyon sektoriinde Ozellestirme yapildi. Kalan iilkeler ise Sudan, Kenya,
Rwanda, Giliney Afrika ve Madagaskar’dan olusmaktadir. Bu iilkelerin cogu ise
telekomiinikasyon sektoriinde ozellestirme yapmustir.

Bu gelismekte olan iilkelerin 6zellestirme yaptiklar: sektorlerin analizini yaptigimiz
zaman, yaklagik tiim oOzellestirmenin %90’ 1nin olusturan 3 sektor bulunmaktadir.
Bunlar; altyapi (telekom, elektrik, dogal gaz, ulastirma ve su), finans (banka, sigorta
ve diger finansal hizmetler) ve enerji (petrol, dogal gaz ve diger hidrokarbonlar1 arama
ve cikarma) sektorleridir. 2000-2003 ve 2004-2005 arasinda toplam deger icerisinde
altyapinin pay1 %55’ten %42’ye diismiistiir ve enerjinin pay1 %15 diizeyinde kalirken
finansal sektoriin pay1 %19’dan %30’a ¢ikmustir. 21

2000-2005 arasinda, Sub-saharan Afrika iilkelerinde 6zellestirmeden saglanan gelir
11 milyar dolara yiikselmistir. Toplam 960 islem, bolgedeki 37 iilkede sonuglandi. Bu
rakam, Avrupa ve Orta Asya ve Latin Amerika bolgesinden sonra 3. en yiiksek seviye
konumundadir. Ancak, bunlardan %70’1 diisiik degerli firmalardan olugmaktadir.
Giliney Afrika, Nijerya, Gana ve Zambiya’dan olusan dort devlet en biiyiil katkiyi
yapan iilkelerdir. Sadece Giiney Afrika oOzellestirme gelirleri agisindan bdlgenin

9%40’dan fazlasini olusturmustur.

Table S. 1991-2001 Afrika’da 6zellestirme kayitlari

Country Islem Sgﬂs Degeri Share qf total SOEs
sayist (milyon dolar) divested

Angola 57 6
Benin 28 49 38%
Burkina Faso 23 9 32%
Burundi 38 4
Kamerun 48 244 28%
Cape Verde 42 53
Cote d’Ivoire 82 622 55%
Etiyopya 10 410 6%
Cad 35 12
Gabon 1 6%
Gambia 17 2.4 85%
Gana 181 936.5 69%
Gine 31 45 27%
Giiney Afrika 8 3151

2 http://www.africa-union.org/root/UA/Newsletter/EA /Vol.%201,%20 No.%?202/Pamacheche_Koma.pdf
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Gine Bissau 25 0.5 64%
Kenya 189 381 79%
Kongo (Brazzaville) 65 50
Kongo (Kinshasa) 5 4%
Lesotho 10 6.5 20%
Madagaskar 61 16.9 33%
Malawi 11 53.2 44%
Mali 59 67.4 92%
Merkez Afrika

Cumhuriyeti 18 50%
Moritanya 19 1.2 20%
Mozambik 474 135 39%
Nijer 10 1.8 18%
Nijerya 30 893.5 6%
Rwanda 1 ... 3%
Senegal 39 415 23%
Sierra Leone 8 1.6 31%
Sudan 32
Tanzanya 199 287 53%
Togo 49 38 89%
Uganda 102 174 79%
Zambiya 253 828 90%
Zimbabve 6 217 10%
Toplam 2270 9111.9 Ortalama: 40%

Kaynak:Diinya Bankas1 Ozellestirme Veritabani, 2002; WDI veritaban1 1991-2000; IMF iilke raporu, 1998-2002;

1.7.1.1. Giiney Afrika’da Ozellestirme,
Son 20 yildir, Giiney Afrika’da en ©Onemli konular arasinda ozellestirme yer

almaktadir. Kamu sektorii, tarihsel durumdan kaynaklanan sekilde GSYIH’in biiyiik
boliimiinii elinde tutmaktadir. Giiney Afrika Trenyollart ve Liman Isletmeleri gibi
sadece kamu tarafindan saglanmaktadir. Hiikiimet, parastatal denen kemu kurumlari
olusturdu. Baz1 ana parastatallar su sekildedir:

- ESKOM (Elektrik Arz Komisyonu): Elektrik Uretimi ve dagitini yapar.
1920’1erde kuruldu.

- ISKOR (Demir Celik Kurumu): 1920’lerde kuruldu.

- FOSKOR( Fosfat Gelistirme Kurulusu): Madencilik ve giibre i¢in fostat
minerallerini gelistirir.

- SASOL (Giiney Afrika Komiir, Petrol ve Gaz kurumu): SASOL 6ncelikle komiir
ve sentezlenmis gazolin iiretmektedir. Ozellikle sentezlenmis gazolin iiretimi Giiney
Afrika iizerindeki petrol ambargosuna karsilik iiretilmektedir.

- SOEKOR (giiney Petrol arama Kurumu):
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- Posta Hizmetleri: Posta hizmetleri aym1 zamanda telefon hizmetleri saglayan
parastatallar1 desteklemektedir.

- SABC (Giiney Afrika Yayin Kurulusu)

- ARMSCOR (Silahlandirmayi gelistirme ve iiretme kurumu): kurum, kii¢iik askeri
araclar, mithimmat, askeri ara¢ ve askeri aletlerin gelistirilmesi ve yoOnetiminden
sorumludur.

- SAA (Giiney Afrika Havayollar1)

FOSKOR, SASOL ve SOEKOR, 1940 yilinda Sanayi Gelistirme Kurumu
tarafindan kuruldu. Bu kurumlar, ikinci diinya savasinda yerel sanayiyi kurmak ve dis
kaynaklara bagimlilig1 azaltmak i¢in tasarlandi.

Giiney Afrika’da kamu sektoriiniin ekonomik hacmi c¢ok biiyiiktli ve heniiz
tanimlanmamisti. 1980’lerde Giiney Afrika’da kamunun agirhigr ilkenin fiziksel
sermayesinin %40’ 1na esdegerdi.

Giiney Afrika’daki ekonomik sistemin adi Korporatizm idi. Korporatizm, bir¢cok
sanayide kamu diizenlemelerinin yogun olmas: ile 0zel girisimi ve ©Ozel gelisme
projelerinde kamu sahipligini ifade etmektedir. Bu, wulusal hareket icerisinde
kolektivizm giiclii bir eleman idi.

1980’1erde Ulusal Parti, onceligi ithal ikamesine dayali gelisme ve ithracat merkezli
sanayinin kurulmasina verdi. Silah sanayi gibi bazi sanayilerde kamu girisimleri
devam etti. 1980’lerin sonlarina dogru hiikiimet aralarinda ESKOM, ISKOR ve
FOSKOR'unda bulundugu bir¢cok ana KIT’lerin dzellestirilecegini duyurdu.

1994 yilinda Ulusal Birlik Partisi hiikiimeti basa gec¢ti ve bazi kiiciikk kamu
girisimleri tamami 6zellestirildi.

2000-2007 yillar1 arasindaki Ozellestirmelere bakildigi zaman ise, 847 milyon
dolarlik gelir elde edilmistir. Bu donemde en yiiksek 6zellestirme geliri, 2003 yilinda
ozellestirilen Giiney Afrika Telkom sirketinden (485 milyon dolar) elde edilmistir.
Ardindan 2002 yilinda ozellestirilen SAFCOL (72 milyon dolar) ve Denel Uzaycilik
ve donatim firmalarindan (54 milyon dolar) gelmistir.

1.7.1.2. Nijerya’da ozellestirme .
Nijerya’da Ozellestirme programi, resmi olarak Ibrahim Babangida (1985-

1993)’nin  Yapisal Diizenlemeler Programinin bir parcasi olarak 1998 yilinda
Ozellestirme ve ticarilestirme talimatnamesi ile tanimlandi. Alinan karar ile 111 kamu
girisiminin Ozellestirilmesi ve 34 girisimin ticarilestirilmesi i¢in Dr. Hazma Zayyed
baskanliginda 6zellestirme teknik komitesi (TCPC) kuruldu.

1993 yilinda TCPC, listede yer alan 111 girisim disinda 88 firmanin
ozellestirilmesinde final raporlar1 dogrultusunda sonlandirildi. Federal Askeri hiikiimet
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1993 yilindaki kamu girisimleri biirosu kanunu feshedilerek 1998 yilinda 6zellestirme
programini uygulamasi i¢in biiroyu yiiriirliige soktu.

1999 yilinda federal hiikiimet kamu girisimleri kanunu yiiriirliige koydu. Bu
kanunla, o6zellestirme konusunda Baskan yardimcisinin baskanliginda bir Ulusal
Konsiil kuruldu.

2000-2007 yillart arasindaki Diinya Bankasi verilerine gore, Nijerya’da toplam 6,4
milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmistir. En yiiksek gelir 2005 yilinda 1,1
milyar dolarlik degeri ile APAPA liman isletmelerinden elde edilmistir. Ikinci sirada
ise 750 milyon dolarlik oOzellestirme geliri ile 2006 yilinda 6zellestirilen Nijerya
Telekomiinikasyon sirketi (NITEL) yer almaktadir. Diger yiiksek Ozellestirmeler ise
sirastyla; Sunti Seker Ltd. (427 milyon dolar), Yiikselen Piyasalar Telekomiinikasyon
Hizmetleri (EMTS) (400 milyon dolar, Bati Afrika rafineri sirketi 1td. (353 milyon
dolar), Lagos uluslar aras1 fuar kompleksi (327 milyon dolar) ve Egbin enerji santrali
(280 milyon dolar) yer almaktadir. 2

1.7.2. Kuzey Afrika Ulkeleri
Kuzey Afrika ekonomisi, 2007 yilinda %35,3, 2008 yilinda ise ortalama %35,8

oraninda biiyiime gosterdi. 2009°da Onemli oranda yavaglayacagi 2010 yilinda ise
biraz artarak %4,1 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmektedir.

En yiiksek biiyiime oranlari; Misir (%7,2), Libya (%6,5) ve Fas (%5,7)’da goriildii.
Moritanya ve Tunus’ta ise daha sakin sekilde %5’den asagi oranda yiikseldi. Agir
isleyen hidro-karbon sektorii Cezayir ekonomisinin %3,3 oranina diismesine neden
oldu. Tiim Afrika ekonomileri 2009 yilinda daha yavas sekilde biiyiiyecek. Cezayir ve
Libya’daki %3’liikk biiyime daha c¢ok petrol fiyatlarindaki diisiisle ilgili olmakla
birlikte, Misir’in diisiik turizm, Siiveys Kanali gelirleri ve diger ihra¢ mallarinin
gelirlerindeki diisiisten kaynaklanmastir. 3

2000-2007 yillar1 arasinda ozellestirme gelirlerine gore, en fazla 6zellestirme geliri
saglayan iilke 10,6 milyar dolar ile Misir olmustur. Ardindan 7,9 milyar dolar ile Fas

ve 3,1 milyar dolarlik geliri ile Tunus gelmektedir.

Tablo 6. Kuzey Afrika’da 2000-2007 aras1 6zellestirme gelirleri

.- Ozellestirme Geliri
e (milyon dolar)
Misir 10,633
Fas 7,921
Tunus 3,168

** http://www.dawodu.com/otive2.htm
23http://www.africaneconomicoutlook.org/en/outlook/macroeconomjC-performances-in-africa/economic-growth/north-africa/
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Urdiin 1,805
Cezayir 1,541
Irak 1,250
Umman 852
Iran 3580
Liibnan 236
Yemen 234
Libya 205
Suriye 70

1.7.2.1. Misir’da ozellestirme

1952 devriminden sonra, Misir hiikiimetinin ekonomideki rolii 6nemli oranda
artmustir. Hilkiimetin is diinyasinda yer almasi demir ve celik, insaat ve bakir
sirketlerinde basladi. 1956 yilinda 258 sayili Kanunu ile hiikiimet, 6zel sirketleri ve
Stiveys Kanalim devletlestirmeye basladi. Kamu projeleri fikri 1957 yilinda ¢ikarilan
20 sayili Kanun ile enstitii kurulmasi olarak ¢ikarildi. Bu kurumun amaclarindan biri
de, kamu ekonomik projelerini tekellestirmek ve ekonomik faaliyetlerdeki kamunun
fonlarim1 kullanmak i¢in planlar hazirlamak olarak belirlendi. 1952 yilinda 6zel sektor
ekonomideki toplam yatirimlarin %70’ini kendisi yapti. Kamu sektorii ise hemen
egemenligini saglamaya ¢alisarak 3 yil icerisinde oranin1 %80-90’a ¢ikardi.

1974 yilinda baslayan saglikli biiyimeye katki saglayan Infetah (acik kapi)
politikas1 ile 1986 yilinda Misir ekonomisinin diisiisii durakladi. 1980’11 yillarin
sonunda hiikiimet GSYIH’in %17’si oraninda biit¢e ag1g1 verirken, enflasyon orani da
%15 idi ve ddemeler dengesi acig1 11,4 milyar LE’ye ulasti. 1991 yilinda hiikiimet
ekonominin istikrar1 icin politikalara 6nem vermeye basladi. Hiikiimetin diizenledigi
Ekonomik Reform ve Yapisal Diizenleme Programi IMF tarafindan dizayn edildi.

1993 yilinda sonraki Ozellestirmenin hizi yavasladi ciinkii yasal ve diizenleyici
diizenlemelerin zamana ihtiyaci vardi. Program ancak 1990’11 yillarin sonlarina dogru
hareketlilik kazanmaya basladi. 2

30 Haziran 2002 itibariyle ¢esitli metotlarla 190 kamu sirketi ve 203 portfoy sirketi
ozellestirildi. 2001 sonu itibariyle programdan 14,6 milyar LE toplanda.

Diinya bankasi verilerine gore 2000-2007 yillar1 arasinda Misirda yapilan en biiyiik
ozellestirme iilkenin {iclincii GSM sirketi olan Etisalat Misr’dan gelmistir. 2006
yilinda 6zellestirilen sirketten toplamda 2,9 milyar dolarlik gelir saglanmustir. Ikinci en
biiyiik 06zellestirme ise wuluslar arasi ticaret bankasi (CIB) 6zellestirmesinden
saglanmistir. CIB, 2006 yilinda 2,22 milyar dolara satilmistir. Ugiincii en biiyiik
ozellestirmesi ise Bank of Alexandria’nin 1,61 milyar dolara satilmas: olmustur.

2 http://www.carana.com/pcsu/monitor/quarterly-2002-2.pdf
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Bu dénemde en ¢ok 6zellestirme geliri saglanan yil 2005 ve 2006 yillar1 olmustur.
2006 yilinda toplam 6zellestirmeden 7,583 milyon dolar elde edilirken, 2005 yilinda
toplam 2,173 milyon dolarlik gelir saglanmistir.

1.7.2.2. Fas’ta ozellestirme

Fas’ta Ozellestirme programi 1993 yilinda basladi. Hazirlanan program diizgiin bir
seyir izledi ve ayda ortalama bir satis gerceklesti. 41 sirket ve bir otel satilarak 1
milyar dolardan fazla gelir saglandi.

Fas’ta biiyiimeye dayali ekonomi politikas1 Kral 2. Hasan tarafindan uygulanmaya
baslandi. 1993-2005 yillar1 arasinda kismen veya tamamen Ozellestirilen firmalarin
sayis1 66’y1 bulurken toplam degeri 7,55 milyar dolar oldu.

2000-2007 yillar1 arasinda Fas en biiyiik Ozellestirmesini Maroc Telekomun
satisindan elde etmistir. 2000 ve 2004 yillarinda iki par¢a halinde satilan sirket
toplamda 5,27 milyar dolarlik gelir saglamistir. Ikinci olarak ise 2 milyar dolarlik
geliri ile tiitiin sektoriinde tekel durumundaki Regie des Tabacs’dan elde edilmistir.
Uciincii olarak ise 256 milyon dolarlik satis geliri ile Deniz tasimacilik sirketi olan

Comanav’dan elde edilmistir. 2

1.7.2.3. Tunus’da ozellestirme

Ozellestirme 1980’lerin sonlarinda basladi. 1987 yilinda Tunus, serbest piyasa
ekonomisine ge¢mek igin bir dizi reformlar c¢ikardi. Ozellestirme programi 1989
yilinda cikarildi. Ozellestirme programu, hisse devri, pay satisi, kamu ihaleleri seklinde
gerceklesti. 26

Ekonomik  Gelistirme Bakanhigi, oOzellestirme programinin  yoOnetiminin
sorumlulugunu iistlenmistir. Ayrica, kamu girisimlerinin yonetimi ile kamu portfoy
yatirimlarindan da sorumludur.

Aralik 2000 sonu itibariyle, 140 sirket Ozellestirme programi kapsami dahiline
alinmistir. Bunlarin yaris1 tamamen ozellestirilirken %?25°1 tasfiye edildi.

2000-2007 yillar1 arasinda Diinya Bankasi verilerine gore, Tunus’ta en biiylik
ozellestirme geliri Tunus Telekom’un 6zellestirilmesinden saglanmistir. 2006 yilinda
ozellestirilen sirketten toplamda 2,25 milyar dolar gelir elde edilmistir. Tkinci olarak
ise Tunisiana sirketinden elde edilmistir. 2002 ve 2004 yillarinda iki parca halinde
satilan sirketten toplam 474 milyon dolar gelir elde edilmistir. Tunisiana, Tunus’taki
tek 0zel telekomiinikasyon sirketidir. Misirli Orascom Telekom sirketine satilmistir.

 http://www.nao.org.uk/nao/intosai/wgap/12thmeeting/papers/morocco_privatisation.pdf
2 http://www.fdi.net/documents/WorldBank/databases/plink/factsheets/tunisia.htm
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1.7.2.4. Cezayir’de 6zellestirme

Ozellestirme programi 1995 yilinda basladi. Hiikiimet toplamda satilacak 250 sirket
belirledi. Baslangicta, devlet sirketlerindeki paylarin, bu sirketlerin yeniden
yapilandirilmasinda veya satisinda aracilik yapmakla gorevlendirilen 11 devlet
holdingi arasinda paylastirilmasin1 ongoren bir programa karar vermistir. Otelleri ve
alkolsiiz icecek iiretimi yapan 60 adet kiiciik devlet sirketini iceren satislar iki yil
icinde tamamlanmustir.

Ozellestirmenin  hidrokarbonlar sektoriiniin temel varliklar disinda  kalan
varliklarima dogru genisletilmesi yoniindeki planlar ilerlemektedir. Bununla beraber,
devlet cogunluk hisselerine sahip olmaya devam edecektir. Ayrica, telekom
sektoriiniin liberalizasyonu ve dzellestirilmesinin 6niinii agan bir yasa kabul edilmistir.

Hiikiimetin yeni politikas1 uyarinca, yatirimcilar hisseler icin yapilacak ihaleler
veya yeni yeni gelisen Cezayir Menkul Kiymetler Borsast yoluyla herhangi bir kamu
sirketine ortak olabileceklerdir. Bu gelismeler, ileri dogru atilmis onemli bir adimi
belirtmekte olup, yatirimcilara onceki reformlardan daha fazlasim teklif etmektedir:
Cezayir Ulusal Bankasi (BNA) ve kiiciikk bir banka olan Yerel Kalkinma Bankasi
(BDL). Bununla beraber, potansiyel yerel ve yabanci yatirimcilar sektodre ortak olmay1
oldukca zor bulacaklardir.

1999'un sonunda, sadece hisselerin halka acilmasi yoluyla yapilmis tic kismi
ozellestirme olmustur. Bunlar, ErralSetif (gida isleme), Saidal (ila¢ sektorii) ve
ElAurassi’dir.

Cezayir, 2000-2007 yillar1 arasinda en biiyiikk Ozellestirme gelirini, GSM
sektoriinden elde etmistir. 2001 ve 2003 yillarinda iki parca halinde satilan Djezzy
GSM’den toplam 729 milyon dolarlik gelir elde edilmistir. Ardindan 2004 yilinda
Wataniya Telekom Cezayir sirketi 421 milon dolara satilirken, {i¢iincii olarak da 2007
yilinda Metro of Algiers 161 milyon dolara satilmistir.
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IKINCi BOLUM
Tiirkiye’de Uygulanan Ozellestirme Uygulamalari

2.1. 1923-1980 doneminde Tiirkiye’de Ozellestirme

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki “devlet¢ilik” akimi ¢ercevesinde dahi 6zel sektoriin
gelistirilmesi ana fikri donemin diisiince hayat1 ve uygulamalarinda dikkat ¢cekmistir.

Ikinci Diinya Savasi, iilkemizde 6zel kesim eliyle ciddi sermaye birikimine sebep
olmustur. Ulusal gelismenin ekonomik ve mali sonuclar1 ve sehirsel gelismelerin
dogurdugu rantlar, 6zel sermaye birikiminin gelismesini saglamistir. Bu donemde ve
halen KiT’lerde gorev yapanlarm telkin ve yonlendirmelerinden etkilenen, diinyaya
acilma gayreti olan ve ciddi boyutta 6zellestirme istek ve talepleri bulunan bir 6zel
sermaye ve girisim sahibi ziimre olugmustur.

1946 yilinda hiikiimet programinda 6zel sektoriin gelistirilmesine dair hiikiimler yer
almakla birlikte, Devlet 1950’1li yillarda yogun yatirimlara girmis ve KIT’lerin
istthdam yaratma giiclinden faydalanma yolunu se¢mistir. Boylece, 1950’11 yillardan
itibaren ekonomide devlet payinin giderek artmaya baslamasi ve kaynaklarin verimli
kullanilamamas1 gibi nedenlerle uzun vadede kamunun ticari isletmecilik kurallariyla
bagdasmayan bir yonetim anlayisini benimsedigi goriilmektedir.

Diinyada 6zellestirme uygulamalar1 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren goriilmeye
baslanmistir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan 6zellestirmeler daha sonralari
komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde de
uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de ise Ozellestirme siirecinin uzamasinin ¢ok
olumsuz ekonomik ve siyasi etkileri olmustur. Tiirkiye, diinyada 0Ozellestirme
konusunda hazirlik caligmalarina ilk baslayan iilkeler arasinda olmasina ragmen, son
yillara kadar uygulamada ©6nemli bir mesafe katedememistir. Ozellestirme
uygulamalarina daha sonra baglayan iilkelerden bir kismi daha basarili olmuslardir.
Latin Amerika iilkeleri bu konuda Srnek olarak verilebilir.?’

2.2.1980-2001 déneminde Tiirkiye’de Ozellestirme

1980’lerde Turgut Ozal’in basbakanhiginda kurulan hiikiimet ile birlikte, Tiirkiye
diinyanin en hizli gelisen ekonomilerinden biri olmus ve serbest pazar ilkelerinin
uygulanmasi, dinamik sermaye piyasalarinin kurulmasi ve uluslararasi yatirimci ve
ithalat¢ilarla ticaret icin liberal yaklasimlar sunmasindan otiirii ¢ekici bir yatirim
cevresi haline gelmistir.

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalart 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar

kapsaminda “piyasa ekonomisine gecis” ile giindeme gelmistir. Ozellestirme
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uygulamalari, esas olarak ekonomide devlet miidahalesinin asgariye indirilmesini
amaclayan bir politika araci olarak “serbest piyasa” ekonomisine geciste dnemli rol
oynamis ve oynamaktadir.

Tiirkiye’de 1984°ten 1994’e kadar yapilan yasal diizenlemeler yetersiz kalmus,
ozellestirmenin hukuksal bir tabanin belirlenmesi ihtiyact dogmustur. 24.11.1994
tarihinden sonra, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanlhig
olusturulmustur.

1985 yilindan itibaren 246 kurulustaki kamu hissesi, 22 yarim kalmis tesis, 393
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki ile
ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. 23 kurulustaki kamu pay1
ille 4 tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek

tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmistir.

2.3.2003-2008 doneminde Tiirkiye’de Ozellestirme

2001 yilinda yasanan krizlerden sonra, Tiirkiye onemli Ol¢iide biiylime siirecine
girmistir. Ozellikle Avrupa Birligine giris siirecinde yapilan siyasi ve ekonomik
reformlar, biliyiimesi iizerinde 6nemli oranda etkili olmustur. Son 25 yil icerisinde
yapilan 35 milyar dolarlik ©zellestirmenin 30 milyar dolari son 5 yil icinde
gerceklestirilmistir.

Temmuz 2008 itibartyla 6zellestirme kapsaminda toplam 17 kurulus (%100 kamu
pay1 olan kuruluslar Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., Soma (A) ve (B)
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 36 Kamu pay1 % 100 olanlar: Siimer Holding A.S.,
Siimer Hali A.S., T. Denizcilik Isletmeleri A.S., T. Elektrik Dagiim A.S. (TEDAS),
Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri A.S. (TEKEL), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ile KBI - Karadeniz Bakir
Isletmeleri A.S. (kamu payr % 99,99), T. Halk Bankas1 A.S. (kamu pay1 % 74.98),
PETKIM Petrokimya Holding A.S. (kamu pay1 % 10,32), Dogusan Boru Sanayi ve
Ticaret A.S. (kamu pay1 % 56,09), THY Tiirk Hava Yollar1 A.O. (kamu pay1 % 49,00),
Tirk Arap Pazarlama A.S. (kamu payr % 12,50 olup gayrifaaldir), Kayseri Seker
Fabrikas1 A.S. (kamu pay1 % 10,00), T. Is. Bankas1 A.S.’dir. (, 5 liman (TCDD-
Bandirma, Izmir, Samsun, Derince ve Iskenderun limanlari), 8 otoyol (Edirne-
Istanbul-Ankara Otoyolu, Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu, Tarsus-Adana-Gaziantep
Otoyolu, Toprakkale-iskenderun Otoyolu, izmir-Cesme Otoyolu, Izmir-Aydin

Otoyolu, Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu ile Izmir ve Ankara Cevre Otoyolu., 2 bogaz
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kopriisii (Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet kopriileri) ve sans oyunlar1 (milli piyango

idaresi) lisans hakki bulunmaktadir.

Tablo 7. 1986-2008 doneminde gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari (ABD $)

Ozellestirme

.. ) 1986-2006 2007 2008 Toplam
ve Yontemi
Blok Satis 18.158.793.478 0 2.040.000.000 | 20.198.793.478
Tesis/  Varlik
Sat 2.525.240.737 | 2.295.982.839 | 1.740.016.305 | 6.561.239.881
atisi
Halka Arz 3.341.559.629 | 1.838.642.981 | 1.928.297.668 | 7.108.500.278
IMKB’de Satis | 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
Yarim Kalmis

) 4.368.792 0 0 4.368.792
Tesis Satis1
Bedelli

. 491.726.230 124.003.839 85.237.765 700.967.834
Devirler
Toplam 25.782.742.634 | 4.258.629.659 | 5.793.551.738 | 35.834.924.031

Kaynak: TC: Basbakanlik, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 30.06.2008

Tablo 8. 1980 sonrasi hiikiimetler ve uygulanan 6zellestirme gelirleri

. _ Toplam
N . Ozellestirme | | . .
Hiikiimet ad1 Tarih _ icindeki
miktari
pay1
45. Hiikiimet 1986-20 Aralik 1987 | (1. ANAP Hiikiimeti) 1.787.737 0
46. Hiikiimet 21 Aralik 1987- 8 | (2. ANAP hiikiimeti 149.773.655 0
Kasim 1989
47. Hiikiimet 9 Kasim 1989- 22 | 3. ANAP Hiikiimeti 694.818.333 0,02
Haziran 1991
48. Hiikiimet 23 Haziran 1991- 19 | 4. ANAP Hiikiimeti 43.295.747 0
Kasim 1991
49. Hiikiimet 20 Kasim 1991- 24 | DYP-SHP Koalisyonu | 826.539.435 0,02
Haziran 1993
50. Hiikiimet 25 Haziran 1993- 4 | DYP-SHP/CHP 1.008.485.627 | 0,03
Ekim 1995 Koalisyonu
51. Hiikiimet 5 Ekim 1995- 29 | DYP Hiikiimeti 124.891.662 0
Ekim 1995
52. Hiikiimet 30 Ekim 1995 - 5 DYP-CHP Koalisyonu | 68.038.624 0
Mart 1996
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53. Hiikiimet 6 Mart 1996 - 27 ANAP-DYP 229.987.685 0,01
Haziran 1996 Koalisyonu

54. Hiikiimet 28 Haziran 1996 - RP-DYP Koalisyonu 362.758.662 0,01
29 Haziran 1997

55. Hiikiimet 30 Haziran 1997 - ANAP-DSP-DTP 1.131.162.175 | 0,03
10 Ocak 1999 Koalisyonu

56. Hiikiimet 11 Ocak 1999 - 27 DSP Hiikiimeti 18.354.195 0
Mayis 1999

57. Hiikiimet 28 Mayis 1999 - 17 | DSP-MHP-ANAP 3.374.683.091 | 0,09
Kasim 2002 Koalisyonu

58. Hiikiimet 18 Kasim 2002 - 13 | 1. AKP Hiikiimeti 21.364.061 0
Mart 2003

59. Hiikiimet 14 Mart 2003 - 28 2. AKP Hiikiimeti 21.925.160.855 | 0,61
Agustos 2007

60. Hiikiimet 29 Agustos 2007 - 3. AKP Hiikiimeti 5.861.375.532 | 0,16

30 Haziran 2008 itibariyle Toplam 35.842.477.076

Kaynak: TC. Basbakanlik, Ozellestirme Idaresi

OIB’ce gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarini hiikiimet donemleri temelinde
ele alacak olursak; en az ozellestirme uygulamasi sirasiyla; 1.789.737 ABD Dolar ile
1986-20 Aralik 1987 arasinda Turgut OZAL 1 45. Hiikiimeti (1. ANAP Hiikiimeti),
18.354.195 ABD Dolart ile 11 Ocak 1999-27 Mayis 1999 arasinda Biilent ECEVIT’in
56. Hiikiimeti (DSP Hiikiimeti), 21.364.061 ABD Dolar1 ile 18 Kasim 2002- 13 Mart
2003 arasinda Abdullah GUL’iin 58. Hiikiimeti (1. AKP Hiikiimeti), 43.295.747 ABD
Dolar ile 23 Haziran 1991-19 Kasim 1991 arasinda Mesut YILMAZ’1n 48. Hiikiimeti
(4. ANAP Hiikiimeti) donemlerinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

Buna karsilik en ¢ok o6zellestirme uygulamasi ise 21.925.160.855 ABD Dolar ile
styasi ve iktisadi istikrar ile idari kararliligin birlikte mevcut oldugu 14 Mart 2003-28
2007 doneminde 59. Hiikiimet (2. AKP Hiikiimeti) doneminde
gerceklestirilmistir. Temmuz 2008 itibariyla elde edilen yaklagik 6 milyar dolar

Agustos

tutarindaki 6zellestirme gelirinin de 29 Agustos 2007 tarihinden bugiine, 60. Hiikiimet
(3. AKP Hiikiimeti Hiikiimeti) doneminde gerceklestirilmis olmasi ve 2008 yili i¢in
planlanan 6zellestirme uygulamalarinin neticelendirilmesine bagli olarak 6zellestirme
uygulamalarinda en basarili ikinci hiikiimet olma sifatinin da 3. AKP Hiikiimetine ait

olacag goriilmektedir.
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