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YONETICi OZETi

Bolgesel kalkinma ajanslariin Amerika'da ve Avrupa da ortaya cikislari, yerel
ekonomik kalkinma kavraminin Oneminin arttigi 2. diinya savasinin sonlarina
rastlamaktadir. Agir ekonomik kayiplarla savastan ¢ikan gelismis iilkeler, bu yaralari
sarmak lizere kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirecek bir kurumsallagmaya gitmistir.
Bu kurumsallasmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma ajanslarinin en

onemli islevi; i¢sel biiylime ve yerel ekonomik kalkinmay1 saglamaktir.

Kiiresellesmenin etkisiyle gelismis veya gelismekte olan iilkelerin biinyesinde
ortaya cikan bolgesel kalkinma ajanslarinin Tiirkiye de kurulmasi, AB uyum siirecinde

yapilmas1 gereken politikalarin bir geregi olarak ortaya cikmustir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci; her bolgenin sahip oldugu potansiyeli
harekete gecirmek, tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini en yiiksek diizeye
cikarmak, geri kalmis bolgelerin kendi iclerinde ve diger bolgelerle gelismislik
farklarin1 azaltarak iilke ortalamasina yaklastirmak, gelismis bolgelerin ise kiiresel
Olcekte rekabet giiciinii artirmaktir.

Tiirkiye'de bolgelerin 6zellikleri dikkate alinarak kurulan bolgesel kalkinma
ajanslarinda, Istanbul ve Izmir Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci; kiiresel rekabet
ortaminda bolgenin giiciinii artirmak amacini tasirken, Diyarbakir ve Mardin de
kurulan kalkinma ajanslarinin kurulus amact; bolgelerin gelismekte olan potansiyelini
ortaya ¢cikarmak ve gelismis bolgeler ile aralarindaki farki azalmaktir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda Izmir ve Cukurova'da, 2008 yilinda Konya'nin iginde
bulundugu 8 bolgede kalkinma ajanslari kurulmustur. Genel olarak Tiirkiye genelinde
ekonomik yonii vurgulanan kalkinma ajanslarinin, sosyal yonii genellikle gozden

kacirilmaktadir.

Diinyanin kiiresel bir koy olarak tanimlandigi rekabet ortaminda, *“gelismislik”
kavrami sadece ekonomik gelismeleri biinyesinde tasiyan bir kavram degildir.
Glinlimiiz diinyasinda siyasi, ekonomik ve sosyal konularda hizli bir degisim ve
doniisiim yasanmaktadir. Bu degisimle birlikte toplumlar, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecmistir.

Bilgi toplumuna gore “gii¢” olciitii sadece sermaye degil, ayn1 zamanda bilgidir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma ajanslarinin eylem planlarinda, 6zellikle bolgenin sosyal ve

ekonomik gelismesinin saglanmasina yonelik adimlar yer almalidir.



GIRIS

Devletler, bolgeleraras1 dengesizlikle miicadele edebilmek icin bolgesel politika,
bolgesel plan ve tesvik basta olmak iizere bircok uygulamaya basvurmustur. Ancak
kiiresellesme ile birlikte, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, devletlerin asli

oncelikleri arasindan ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle bolgeler 6n plana ¢cikmustir.

Bolgelerin artan Oonemi ve kiiresel rekabette farklilasmanin zorunluluk haline
gelmesiyle birlikte, bilgi teknolojileri ve bilgi iiretim merkezli yaklasimlar ortaya
cikmistir. Ulkelerin bolgesel kalkinma stratejileri de bu cizgide belirlenmislerdir.
Bolgelerin giderek 6nem kazanmasinin sonucu, bolgelerde isbirligi ve esgiidiimii

saglama gibi faaliyetleri iistlenen Bolgesel Kalkinma Ajanslari ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi’ne giris siireciyle birlikte Tiirkiye, 40 yildir uygulamakta oldugu
tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarint terk ederek, yeni bir
uygulamaya gecmektedir. AB tarafindan tiim aday iilkelere benimsetilen bu yeni
yaklasimda, 6zel sektor ve bolgesel rekabet 6n plana ¢cikmaktadir. Tiirkiye, yaklasik 40
yildir uygulamakta oldugu bolgesel gelisme model, politika ve araglarim1 bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma icine girmistir. Bu yeni yapinin ana kiitlesi Bolgesel
Kalkinma Ajanslaridir.

Bu arastirmada; ilk olarak Bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihgesi incelenerek,
diinyada ve Avrupa'da bolgesel kalkinma ajanslarinin durumu ele alinacaktir. Daha
sontra AB'nin Onemli politikalarindan birisi olan Bolgesel Kalkinma Politikasi
dogrultusunda, ajanslarin AB“deki islevi acgiklanarak, bu politikanin Tiirkiye'ye
yansimasi iizerinde durulacaktir. Son boliimde ise, 2008 yilinda aralarinda Konya nin
da yer aldig1 8 bolgede kurulan bolgesel kalkinma ajanslarindan birisi olan Mevlana
Kalkinma Ajansi ve Ajansin Konya“daki yapisi ele alinmaya calisilacaktir.



BOLUM I
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

1.1 Bolgesel Kalkinma A janslarinin (BKA) Tarihcesi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ilk ortaya cikisit Amerika Birlesik Devletleri’nde
yasanan ve etkisi tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz donemine kadar uzanmaktadir.
Bu donemde ortaya cikan mekansal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki a¢gmazlar,
ozellikle krizden etkilenen iilkelerde bolgesel programlari gerekli hale getirmistir.
Nitekim Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla
etkilenen Tennessee Vadisi’'nde 1933 yilinda baglatilan bolgesel kalkinma programa,
boyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA 6rnegi olmustur. Tennessee
Valley Authority (TVA) adiyla kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgede biiyiik
baraj projelerini devreye sokarak diizensiz su rejiminin Oniine ge¢cmis, elverisli hale
gelen tarim alanlan ve iirettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirnmlarini ve

tarimsal isgiiciinii ortaya ¢ikarmustir.

Bati Avrupa iilkelerinde; 1950’1i ve 1970’li yillar arasinda bolgesel politikalarda
sosyal ve ekonomik miidahaleler on planda iken, 1970’11 yillarda bolgesel politikalar
degismeye baslamis ve i¢sel kalkinma politikalart 6nem kazanmistir. 1970’lerde Bati
Avrupa’da iki farkli yaklasim bir arada uygulanmaya baslamistir. Birinci yaklasim
tavandan tabana politik bir yapir icerirken, digeri ise tabandan tavana bir
yaklasimdir ve bu siirecte BKA’lar farkli icerikler kazanmustir.

2. diinya savasinin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler sonucu, Bati
tilkelerinde bolgelerarasi farkliliklar daha da belirgin hale gelmesiyle birlikte, bolgesel
kalkinma ajanslarinin yayginlasmaya baslamistir Bugiin Avrupa iilkelerinin genel
politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan gittikce oOzerklesmesi ve bolgelerin
disaridaki girisimcileri bolgelerine cekmek amaciyla bolgelerarasi kalkinma
yarisina katilmaktir.

Ik ortaya cikisindan bugiine BKA’lar1 gerektiren politikalar 6nce altyapi ve
tarimin, ardindan sanayinin ve bugiin de hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin
desteklenmesine dogru bir degisim gosterirken, bolge dlcegi lizerindeki merkeziyetci
yonetim anlayisinin yerini genel anlamda bolgesel-yerinden girisimciligin aldigi
goriilmektedir.

Bugiin 6zellikle Avrupa Birligi olusumu sonrasi, iilkeler icinde belirgin “Bolgeler”
en Onemli birimler olarak ortaya c¢ikmistir. Genel politika egilimi ise bdolgelerin

ekonomik gelisme politikalar1 acisindan gittikce 6zerklesmesi ve bolgelerin yabanci



yatirnmcilart bolgelerine ¢cekmek amaciyla saglikli bir bolgeleraras: kalkinma yarisina
katilmalar1 dogrultusundadir. Bir bolgenin gelismesinin, diger bolgelerle rekabetci bir
yarisa girmesiyle miimkiin olabilecegi diisiincesine dayanan bu anlayis geregi, diinya
genelindeki biitiin bolgeler kendi kalkinma orgiitlerini kurmaktadirlar.



BOLUM II
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ YAPISI VE GOREVLERI

2.1 Bolgesel Kalkinma A jansi Nedir?

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
sinirlart  ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirme amaciyla
kurulmus ajanslardir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne (EURADA) gore
ise BKA, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢oziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptar, bu ¢coziimleri gelistiren projeleri destekler.

BKA’lar kurucularina ve islevlerine gore su sekilde siniflandirilmstir:

Kurucularina gore:

= Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar;

* Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKAlar;

= Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar;
» Kamu/ozel ortakliklariyla kurulmus bagimsiz BKA’lar

islevlerine gore:

= Stratejik ajanslar;
= Kiiresel operasyonel ajanslar;
= Sektorel operasyonel ajanslar;

= ¢ ajanslar

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bolgesel
girisimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, ozel
sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni iiriin ve hizmet Uretimi i¢in finansal garantiler ve c¢oziimler
aramaktir. BKA’larin hedefleri; rekabete dayanan bir is cevresinin olugmasi, diinya
kalitesinde bir isgiiciiniin yetistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, cevrenin ve
saglhigin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  hedeflerini  gerceklestirmek icin faaliyetleri
sunlardir: Icsel kalkinmayi, yabanci yatinm ¢ekmeyi, girisimlere hizmet vermeyi,
egitim hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri ve yerel ve bolgesel yetkililere ihtiyac
duyduklar1 hizmetleri gerceklestirmek. BKA’lar gosterdikleri faaliyetlere gore
stratejik, genel operasyonel, sektorel ve dis yatirnm icin olanlar seklinde
cesitlenmektedir.



2.2 Bolgesel Kalkinma A janlarinin Gorevleri
BKA’lar faaliyetlerine gore 4 temel gruba ayirmaktadir. Bu guruplar:

1. Stratejik Ajanslar: Amaclar1 genel olarak bilgi alis-verisi olusturmak, sektorel ve

genel sosyo-ekonomik faktorler lizerinde arastirmalar yapmak, bolgenin hem ulusal
hem de uluslar arasi tamtimini yapmak, KOBI’lere destekleyici bilgiler vermek,
bolgenin i¢ potansiyeli hakkinda biling olusturmaktir.

2. Genel Amach Ajanslar: Temel amaglart sektorler arasi ve bdolgenin tiim

sektorlerine  yonelik  kalkinma  projeleri  gelistirmektir.  Stratejik  ajanslarin
gerceklestirdigi biitiin fonksiyonlari s6z konusu ajanslar da geceklestirir. Bu nedenle

iki ajans, bir organizasyonun altinda bir biitiin olarak ¢alisabilmektedir.

3. Sektorel Amach Ajanslar: Belirli bir sektorii veya bolgenin belirli bir aktivitesini

gelistirmek icin kurulan ajanslardir.

4. Bolgenin ic cekiciligini arttirmak adina kurulan ajanslardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina saglanan finansal kaynaklar EURADA’ya gore
asagida belirtilen 4 ana baslikta toplanabilmektedir.

1. Politik Destek Veren Kurumlardan Elde Edilen Dogrudan Fonlar
- Kaynak

2. Politik Destek Veren Kurumlardan Elde Edilen Dolayh Yardimlar
- Mekan
- Donanim

- Personel

3. Hizmetlerden Ve Disardan Saglanan Gelirler

- KOBI’lerin sermayelendirilmesine katilim

- KOBT’lere saglanan danismanlik ve destek hizmetleri

- Gayrimenkul ve miilk yonetimi

- Yerel ve bolgesel yonetimlere saglanan danismanlik hizmetleri
- Egitim ve seminer hizmetleri

- Yonetim gorevleri

- Ticari gorevler

- Yabanci yatirnmcilara verilen hizmetler

- Sanayi gelistirme alanlarinin ve endiistri bolgelerinin yonetimi

- Yaymlar



4. Uluslararasi Fonlar Ve Projeler
- Avrupa Birligi,
- Diinya Bankasi



BOLUM III
AVRUPA BIiRLIGI'NiN BOLGESEL POLITIiKASI

Avrupa Birligi icinde bolgesel farkliliklar vardir ve bu farkin olugsmasindaki en
onemli unsur GSMH dir. GSMH ile birlikte, issizlik orani, biiyiime orani, 15 yas alti
ve 75 yas listii niifus oram1 ve kentlesme orani gibi unsurlar, bolgesel gelismislikte
analiz edilen diger faktorlerdir. AB bdolgeleri bu kriterlere gore bolgesel farkliligi
olcmekte ve bu 6lgme sonucunda bolgesel politika belirlemektedir.

ABnin bolgesel politikasi; Birligin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir sekilde
gelismesi ve biitiinlesmesini saglamak, bolgeleraras: gelir dagilimi farkliliklarindan

dogan istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek i¢in olusturulmustur.
AB Bolgesel Politikada 3 ana hedef belirlemistir:

= Kalkinmada Geri Kalmis Bolgelerdeki Yapisal Uyumu ve Gelismeyi Tegvik Etmek
= Ekonomik ve Sosyal Doniisim Icerisinde Olan Bolgelerin Desteklenerek
Karsilasilan Yapisal Giicliiklerin Giderilmesi

= QOgretim, Egitim ve Istihdam Politikalar1 Ile Sistemlerinin Modernizasyonu ve
Uyumlastirilmasini Desteklemek

AB bolgesel politikada rol oynayan kurumlar Komisyon, Parlamento ve
Konsey'dir. Projelerin uygulama siirecinde projede kullanilan krediler ve mali
yardimlarin harcanmasinin kontroliinde, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Sayistay'1
onemli bir rol oynamaktadir.

AB biitcesinin yaklasik iicte biri bolgesel politikalara ayrilmistir. Bu bolgesel
politikalar bolgesel fonlar ile yiirimektedir. Bu fonlar: Avrupa bolgesel kalkinma
fonu, Avrupa sosyal fonu, balik¢ilik yonlendirme mali araci1 ve Avrupa tarimsal
garanti ve yonlendirme fonu dur.

Genel AB bolgesel politika olmakla birlikte, her liye devletin kendine 06zgii
kalkinma stratejisi bulunmaktadir. AB'nin bolgesel politika olusturmasindaki en
onemli nedenler yeni liye iilkelerle genisleyen yapi ve Kkiiresellesmenin getirdigi
rekabet baskisidir.

3.1 Tiirkiye nin Avrupa Birligi Bolgesel Politikasina Dahil Olmasi

Tiirkiye'de idari yapilanmada bolge esasi bulunmamakla beraber bolge kavrami,

tilkenin topografya ve iklim kosullar1 esasina gore gelistirilmis ve iilke 7 cografi



bolgeye ayrilmistir. AB de ise bolge tanimlamasi kisi basina GSYIH, niifus biiyiikliigii
ve niifus yogunlugu gibi istatistiki kriterlere dayanarak yapilmaktadir.

AB bolgesel politikast ve bu politika kapsamindaki mali destegin ve yapisal
araclarin Tiirkiye'ye de saglanabilmesi i¢in Birlik, Tiirkiye'nin yapmasi gereken
calismalar1 ve bolgesel farkliliklar1 azaltabilmek icin koydugu hedefleri Katilim
Ortaklig1 belgelerinde belirtmektedir. Bu alanda kaydedilen asamalar ise ilerleme

raporlarinda degerlendirilmektedir.

3.2 Tiirkiye de AB nin Bolgesel Kalkinma Politikasina Uyum Calismalari

Bolgesel kalkinma programlari, Avrupa Birliginin es finansmani ile Devlet
Planlama Tesgkilat1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu programin temel amaci, kalkinma
plam1 hedefi dogrultusunda bolgeleraras: esitsizligin azaltilmasi, merkezi ve bolgesel
diizeydeki kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesidir.

NUTS kapsaminda 12 oncelikli bolge se¢ilmis ve bu bolgeler arasinda cografi alan
ve biitce agisindan en kapsamli program TRA2 (Agr1), TR72 (Kayseri), TR52 (Konya)
ve TRB1 (Malatya) olarak belirlenmistir. Programin toplam biit¢cesi 90,67 milyon
Euro, AB katkis1 70 Milyon Euro, Tiirkiye katkis1 20,67 milyon Euro dur. Proje 2005-
2007 arasinda gerceklestirilmistir.

Programin oOncelikli alanlari; tarim ve hayvancilik, yerel kalkinma girisimleri,
KOBI ler, kiiciik 6lgekli altyap: ve kapasite gelistirmedir.

Projeden ilimizde faydalanmis ve proje kapsaminda Konya'da ‘‘Su Tasarrufu
Konusunda Bilinclendirme” projesi uygulanarak, ilde su tasarrufu konusunda
duyarlilik artirilmastir.

Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajansi ile ilgili ilk calisma NUTS sistemidir.
Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen
NUTS sistemi, 22 eyliil 2002 tarihli Bankalar Kurulu karar1 ile kabul edilmistir.
NUTS sistemiyle birlikte, daha sonra da 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde,
katilim Oncesi mali yardim programindan yararlanabilmek icin Bolgesel Kalkinma
Ajanslart’nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu siirecte Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme gelmis ve kanun 2006
tarthinde resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige girmistir.

Pilot uygulama olarak TR62 Diizey 2 Bolgesi’'nde Adana ili merkez olmak {iizere
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile Izmir ilini kapsayan
TR31 Diizey 2 Bolgesi’nde izmir Kalkinma Ajans1 2006 yili icinde kurulmustur. Bu
ajanslar disinda 2008 yili sonunda [stanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van,

Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin Kalkinma Ajanslari resmi olarak kurulmustur.



3.3 Tiirkiye de Bolgesel Kalkinma A janslarmin Yapisi

Tiirkiye'deki kalkinma ajanslarinin yapisi1 "kalkinma kurulu, yonetim kurulu,
genel sekreterlik, yatirrm destek ofisleri” olmak iizere dortlii bir yapidan olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu: Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu

kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek iizere olusturulan kurullardir. illerin
dengeli  bicimde temsilini saglayacak kalkinma kurulu en fazla 100 iiyeden

olusmaktadir.

Genel Sekreterlik: Kalkinma ajansinin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim

destek ofislerinin en iist amirligini genel sekreter yiirlitmektedir.

Yonetim _Kurulu: Ajans yonetim kurullar1 tek ilden olusan bdlgelerde vali,
Biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret
odasi bagkan1 ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, Biiyliksehir belediye baskanlar1 veya Biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, 11 genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer Kkisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir. Ancak, birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus
bulunmas1 halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Yatirnm Destek Ofisleri: Ajanslarin dordiincii ve son organt olan yatinm destek
ofisleri, bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum  ve
kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari
1s ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuclandirmasini
saglamaktadir. Bu c¢ercevede yatirim destek ofisleri, tek elden takip ve koordine ile
yatirmmciya yol gostermektedir. Yatirnmcilarin yatirnm destek ofisine basvurmalari
kendi isteklerine bagli olacaktir. Yatirnm Destek Ofisleri, gorevleri ile ilgili olarak
Genel Sekreterlige karsi sorumludur. Ayrica buralara miiracaat edenlerin ek bir
maliyetle karsilasmasint Onlemek i¢in sunulan hizmetlerin {icretsiz olmasi
Oongoriilmiistiir.

Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinda i¢ ve dis denetim vardir. Klasik denetim
anlayisindan farkli olarak, i ve islemlerin yalmizca hukuki denetimi degil
performans denetiminin de yapilmasi Ongoriilmektedir. i¢  denetim konusunda
uzmanlasmis bir i¢ denetim istihdami Ongoriilmektedir. Ayrica Yonetim Kurulu
Baskan1 ve Genel Sekretere de i¢ denetim konusunda yetki verilmektedir. Yonetim
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Kurulu Bagkan1 ve Genel Sekreter, ajans faaliyetlerini gorevlerinin gerektirdigi gibi
yerine getirmek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevlidirler.

Dis denetimin ise; hukuka uygunluk agisindan Igisleri Bakanligi, performans
degerlendirmesi acisindan ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan

gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.
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BOLUM IV
MEVLANA KALKINMA AJANSI

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci; her bolgenin sahip oldugu potansiyeli
harekete gecirmek, tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini en yiiksek diizeye
cikarmak, geri kalmis bolgelerin kendi iclerinde ve diger bolgelerle gelismislik
farklarin1 azaltarak iilke ortalamasina yaklastirmak, gelismis bolgelerin ise kiiresel
Olcekte rekabet giiclinii artirmaktir.

Tiirkiye'de bolgelerin ozellikleri dikkate alinarak kurulan bolgesel kalkinma
ajanslarinda, Istanbul ve Izmir Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci kiiresel rekabet
ortaminda bolgenin giiciinii artirmak amacim tagirken, Diyarbakir ve Mardin de
kurulan kalkinma ajans1 kendi i¢lerindeki gelisme potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve

gelismis bolgeler ile aralarindaki farki azalmaktir.

4.1. Konya nin Sanayi Yapisi ve Mevcut Sorunlari

Konya ve Karaman illerini kapsayan Mevlana Kalkinma Ajansi; Konya nin mevcut
potansiyelinin giiclenmesini saglamak ve gelismis bolgeler ile arasindaki farki
azaltmak amaciyla kurulmustur. Geri kalan bolgeler ile kiyaslandiginda, Konya
gelisen sanayi yapist ekonomik, siyasal ve sosyal acidan kendi bolgesini etkileyen,
yonlendiren bir ¢ekim merkezidir.

Bugiin iiretim ve ihracatta yapmis oldugu hamlelerle Anadolu’nun sanayilesme ve
kalkinma hamlesinin onciileri arasinda yer alan Konya, gii¢clii ve hizli biiyiiyen sanayi
yatirrmlariyla Tiirkiye ekonomisine onemli bir katki saglamaktadir.

Baslangicta sadece tarima dayali smnai liretim agirlikta iken, bugiin Konya’da,
80’nin {izerinde iiriin ¢esidi ile basta Otomotiv Yan Sanayi olmak iizere, Makine
Imalat Sanayi, Tarim Makineleri Imalat Sanayi, Gida Sanayi, Dokiim Sanayi,
Ayakkab1 Sanayi, Ambalaj ve son yillarda Tekstil Sanayi olmak iizere pek ¢ok alanda
tiretim yapilabilmektedir. Diizenli sehirlesmesi, arazi potansiyeli, deprem riski en
diisiik iller arasinda yer almasi, transit ticaret merkezi olmasi, cok yonlii ve esnek
sanayisi gibi ozellikleri ile pek ¢ok rekabetci iistiinliige sahip olan Konya, yatirimlar
acisindan son derece cazip bir ildir. Bu olumlu durum ile birlikte, Konya’da hala

¢Oziim bekleyen bazi sorunlar bulunmaktadir.

Bu sorunlar su baglikta aciklanabilir:

1. Tarimsal Sanayi ve KOP Projesi

2. Kamu Yatirimlarindan Yeterli Pay Alinamamasi
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Bolgesel ve Sektorel Tesvik Uygulamasina Gegilmesi
Bolgesel Kalkinma A jansi
Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi

3

4

5

6. Enerji Sorunlar
7. Ulasim Sorunlar1 (Hizli Tren, Duble Yol, Sivil Havaalani,Lojistik Koy)
8. Kiimelenme Politikas1

9

. KOBI’lerin Finansman Sorunlar
10. Yiiksek Girdi Maliyetleri
11. Issizlik ve Istihdam Sorunu
12. Ihtisas Universiteleri
13. Mesleki Egitim Merkezinin Kurulmasi
14. KOBI’lerin Kurumsallasma Ve Markalasma Sorunlari

4.2 Mevlana Kalkinma Ajans1 min Kurulmasi

Konya'nin sorunlart i¢inde 2008 yilindan once zikredilen “Bolgesel Kalkinma
Ajanst” ile ilgili madde, Mevlana Kalkinma Ajanstmin kurulmasi ile birlikte
kaldirilmistir. Bolgenin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan Mevlana Kalkinma
Ajanst bolge icin oldukca onemlidir ve ajansin aktif olarak faaliyete gecmesi ile
birlikte, Konya nin diger sorunlarinin ¢dziimiine de biiyiik dl¢iide katki saglayacaktir.

TRS52 Diizey 2 Bolgesi ve Konya, Karaman bolgesinin kapsayan Mevlana
Kalkinma Ajansinda, 4 komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komisyonlar

sunlardir:

A- Kirsal Kalkinma Calisma Komisyonu
B- Iktisadi Kalkinma Calisma Komisyonu
C- Sosyal Kalkinma Calisma Komisyonu
D- Altyap1 Calisma Komisyonu

Tiirkiye'de kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismisligi agsmak iizere kurulmak ile
birlikte, bolgenin niifus hem de ticari hacmi goéz Oniine alindiginda; bolgede
kurulan her ajansin farkli bir biitcesi bulunmaktadir. Bu nedenle Istanbul Kalkinma
Ajansi ile Mevlana Kalkinma Ajansi nin biit¢esi birbirinden farklidir.

4.3 Mevlana Kalkinma A jansi nin Konya'ya Etkisi

Diinyanin kiiresel bir koy olarak tanimlandigr rekabet ortaminda, “gelismislik”
kavrami sadece ekonomik gelismeleri biinyesinde tasiyan bir kavram degildir.

Giinlimiiz diinyasinda siyasi, ekonomik ve sosyal konularda hizli bir degisim ve
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doniisiim yasanmaktadir. Bu degisimle birlikte toplumlar, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna ge¢mistir.

Sosyo-ekonomik gelismenin temel unsur oldugu bilgi toplumlarinda, sosyo-
ekonomik aktiviteler 06zel ve Kkamu devlet Kkuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu nedenle bilgi toplumlarinda bolgesel kalkinma ajanslari
oldukca onemli bir role sahiptir.

Genel olarak Tiirkiye genelinde ekonomik yonii vurgulanan kalkinma ajanslarinin,
sosyal yonii genellikle gozden kagirilmaktadir. Kalkinma ajanslar1 sadece ekonomik
alanda kuruldugu bolge icin bir arti deger degil, ayn1 zamanda bolgenin sosyal
gelismesi agisindan da 6nemli bir firsattir. Bu baglamda Konya nin mevcut sorunu
sadece ekonomik degil, sanayilesme siirecine tam adapte olamamis sanayi yapisindan
kaynaklanan sosyal sorunlar1 da bulunmaktadir.

Bilgi toplumunda sosyal bir sorun olarak degerlendirilebilecek ‘“kurumsallagsma
problemi”, Konya'daki firmalarin karsilastigi Onemli sorunlardan birisidir.
Isletmeyi kuran kisi veya Kkisilerin diisiince diinyas1 etrafinda sekillenen
kurumsallagsma problemi asilmadig: taktirde firma, ticari hayatta biiyiik ilerlemeler
kaydememektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, ticari hayatta karsilasilan
problemlerin temelinde, ekonomik ve sosyal Oriintii arasindaki iligskiden
kaynaklanan unsurlar yatmaktadir.

Rekabetin onemli bir ara¢ oldugu pazar ekonomisinde sanayi yapisindan
karsilasilan sorunlarin en az diizeye indirilmesinde, ekonomik gelisme kadar sosyal
gelisme de etkilidir. Bu nedenle Konya®daki sanayi yapisindaki mevcut sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in, sosyal gelismeye gereken onem verilmelidir.

Konya “daki mevcut sanayi yapisinin degismesinde ve yeniden sekillenmesinde
Mevlana Kalkinma Ajansi na biiyiik bir rol diigmektedir. Mevlana Kalkinma Ajansi
biinyesinde “sosyolog” kadrosunun bulunmasi, “kent sosyolojisi’ne Onem
verilmesi ve “Sosyal Kalkinma Calisma Komisyonu” nun bulunmasi, bolgede
sosyal gelismeye verilen onemin yapi taslari olarak degerlendirilebilir.

Konya “da kurulan Mevlana Kalkinma A jansi ile birlikte;

% Bolgenin problemlerine dogrudan kamu ile 6zel sektor arasinda koprii gorevini

yerine getirmesi,

+¢ Projenin ilerleyisi ve tikandig1 noktalarin nasil agilacagi gibi konularda hizmet
sunmast,

¢ Ajanslarin yerli ve yabanci yatirimcilara onciiliik yapmasi, yol gostermesi,

¢ Yatirnmla ilgili miiracaatlar1 toplamasi, yatirim iglemlerini takip etmesi,
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% Yerel sivil kuruluslardaki yoneticilerin kendi sehirleri ile ilgili problemleri tartisma
imkaninm yakalamast,

% Girigimciligi desteklemesi ve gelistirmesi,

% Bolgedeki is ve yatirrm imkanlarinin arastirilmasi, bolgeye yeni yatirimlarin tesvik
edilmesi,

** AB fonlar1 ve uluslar arasi fonlarin kullanilmasina aracilik ve koordinasyon
saglamasi,

beklenmektedir.

Sonu¢ olarak; bolgesel kalkinma ajanslari;; sadece ekonomik ¢izgide
yogunlasmamasi, sosyal dengenin saglanmasi ve saglanan dengenin bolgeye yayilmasi
acisindan stratejik bir role sahiptir. Bu nedenle 6zellikle kirsal bolgelerde Oncelikle
sosyal gelismislik On plana ¢ikartilarak, bu diizey ekonomik katki tamamlanmalidir.
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