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I. OSMANLI DONEMINDE MERKEZ BANKA CILIGI

Ulkemizde merkez bankaciligi tarihgesini Cumhuriyet oncesi ve Cumbhuriyet

sonrasi donem olmak iizere iki kisimda incelemek miimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kurumsal olarak banka kurma fikri on dokuzuncu
yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikmistir. Merkez bankasinin giiniimiizde
tistlendigi islevleri Osmanli Devleti’nde darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve
loncalar gerceklestiriyordu. Tanzimat sonrasinda imparatorlugun izledigi disa acik
ekonomik iligkiler para ve kredi sisteminde yeni diizenlemeler gerektirmistir. I¢
isyanlar Osmanli Devleti’ni para sorunlariyla karsi karsiya birakmis disaridan borg
bulamayan iilke ilk kez kagit para basma yoluna gitmistir. Fakat basilan bu kagit para
hizla deger kaybetmistir.
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Osmanli Imparatorlugu 1844 yilinda “ Usulii Cedide Uzere Tashihi Ayar
kararnamesiyle iki metalli bir para sistemi olusturmaya ¢alismistir. Bu para reformunun sonug
verebilmesi icin dis 6demelerinde Osmanli parasinin Ingiliz parasina karsi kurunu sabit
tutmak amaciyla Galata bankerleri ile bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmaya gére Ingiltere ve
Fransa’ya yapilacak ddemeler bankerler tarafindan belli bir 6deme karsiliginda ve sabit kur
tizerinden yapiliyor idi. Bu sekilde paranin degerinde istikrar saglanmis oluyordu. 1847
yilinda hiikiimet bu bankerlere Banki Dersaadet’ i kurma iznini verdi. Boylece Osmanl
Imparatorlugu’ nda ilk defa dis 6demelerde diizenleme islevini iistlenen bir banka kurulmus
oldu. Fakat Osmanli Imparatorlugu’nda bugiinkii merkez bankasiin gordiigii islevlerin bir
kismin1 goren bankamin kurulmasi, 1856 yilinda Fransiz ve Ingiliz ortak sermayesi ile
kurulmus olan Banki Osmani‘ nin , 1863 yilinda “ Banki Osmani Sahane “ adin1 almasi ve bir
devlet bankasi niteligini kazanmasiyla olmustur.1

Banknot c¢ikarma imtiyaz ve tekeline sahip olan banka devletin haznedarliini
yapacak, devlet gelirlerini toplayacak, hazinenin Odemelerini yerine getirecek, hazine
bonolarimi iskonto edecek, i¢ ve dis borg¢ ve faizlerini 6deyecekti.

Bankanin sermayesi 135.000 hisseden olusmakta ve bu senetlerin 80.000° i Ingiliz,
50.000’ i Fransiz grubu tarafindan satin alinmis ve 5.000° i Osmanl1 Devleti tarafindan satin
alinmistir. Merkezi Istanbul olarak belirlenen fakat banknot ¢ikarma yetkisi Paris ve Londra
komitelerine birakilan Osmanli Bankasi, ayricalik sozlesmesine gore cikardigr banknotlara
karsilik kasalarinda bunlarin degerinin 1/3’ii oraninda altin bulundurmakla yiikiimli
tutulmustur.” Piyasaya cikarilan paralarin miktart hicbir zaman piyasanin ihtiyacim
karsilayacak diizeye ulasamamistir. Her tiirlii resim ve har¢ctan muaf tutulan banka merkez
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bankacilig1 gorevini yapmaktan siirekli olarak kacinmistir ve devlet bankanin karindan pay
almamistir. Osmanli donemindeki bu banka diger iilkelerin merkez bankalarina gore bazi
ayricalik ve farklara sahipti. Bu ayricalik ve farklar;

e “Bankanin sermayesi yabancilara aitti.

e Bankanin ihrag ettigi banknotlar Istanbul ili ile sinirli kaliyordu.Halk elde ettigi
banknotlara giivenmiyor, hemen bankaya getiriyor ve karsilifinda altin aliyordu.
Banka bundan biiyiik kazanglar elde ediyordu, ciinkii; 1/3 karsili esasina gore
banka her altin lira karsiliginda iki liralik faizsiz bir kaynak elde ediyordu.

¢ Banka devletle olan kredi iligkilerinde ticari bir banka mantig1 ile hareket etmistir.

¢ Banka, devlet bankasindan beklenen reeskont ve karsiliklar yoluyla kredi saglama

mekanizmasina hi¢bir zaman sahip olamamistir”.

Kurulus asamasinda ve Osmanli Donemi’nde bu gibi 6zellik ve farklara sahip olan banka
gercek bir merkez bankasi yapisina Cumhuriyet Donemi’nde kavugmaya baslamistir Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 adin1 almagtir.
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II. CUMHURIYET DONEMIi MERKEZ BANKACILIGI VE TCMB’ NiN
KURULUSU

Cumhuriyet doneminde ilk olarak, siiresi 1925 yilinda dolacak olan Osmanl
Bankasi’nin imtiyazinin uzatilmasi sorunuyla karsilasilmis fakat ekonomik sartlarin yeni bir
banka kurmaya olanak vermemesi iizerine bankanin imtiyaz siiresi 1935 yilina kadar
uzatilmastir.

Milli hiikiimetin kurulmasiyla birlikte iki onemli gercek ortaya cikmustir. Bunlardan
birincisi; devlet parasinin yabanci bir kurulus tarafindan yonetilemeyecegi ikinci gercek ise
Osmanli Imparatorlugu déneminden devir alinan ve karsihig bulunmayan kagit paralarin
Osmanlt Bankasi’na aktarilarak banknot haline getirilmesi olanagi bulunmadigidir. Bu
durumda para sorununun ¢oziimlenmesi i¢in bu isin ulusal bir kurulusa verilmesi ¢are olarak
benimsenmis ve bu yonde hareket edilmistir’. Ulusal sermayeli bir merkez bankas
olusturulmasi modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan hemen sonraki doneme
rastlamaktadir.

Bu doénemde, Tiirkiye , Diiyun-u Umumiye Idaresi ile olan iliskileri agisindan merkez
bankasi kurulmasina elverisli dis ve i¢ kamuoyu olusturmus, basarili bir merkez bankacilig
uygulanabilmesi i¢in gerekli arastirma ve hazirliklart tamamlamistir. Merkez bankasi
kuruluncaya kadar kambiyo alim ve satimini idare etmek ve spekiilasyonu onlemek amaciyla
bankalar konsorsiyumu olusturulmus, olusturulan bu konsorsiyumun bagarili olarak kambiyo
piyasasinda istikrar1 saglamasi ile iilkede merkez bankasi olusturulmasi yolundaki istekler
giiclenmistir.”

Bu istekler géz Oniinde bulundurularak Sili Merkez Bankasi Kanunu esas alinmak
suretiyle Merkez Bankasi Kanunu diizenlenmis ve 1715 sayili TCMB Kanunu 30 Haziran
1930 tarihinde meclis tarafindan kabul edilmistir.® Banknot ihra¢ imtiyaz1 bulunan ve anonim
sirket 0zelligi tasiyan merkez bankasi 3 Ekim 1931°de kurulmus ve resmen calismaya 1 Ocak
1932 tarihinde baslamlstlr.7 1715 sayilh Kanun’un 2.maddesine gére TCMB’ nin temel amaci;
“memleketin iktisadi kalkinmasina yardimcr olmak” olarak belirlenmistir. Bu amaci
gerceklestirmek icin bankaya; ®

e “Iskonto oranini belirleme ve para piyasasini diizenlemek,
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e Hazine islemleri yapmak ve

¢ Hiikiimetle ortaklasa Tiirk Lirasi’nin degerinin korunmasina yonelik tiim onlemleri

almak™ gorevleri verilmistir.

Cumbhuriyet doneminde bugiinkii halini almaya baslayan TCMB yukarida belirttigimiz
gorev ve islevleri yerine getirebilmek i¢in kendine 6zgii bir orgiit yapisi olusturmaya calismis
ve igleyisini bu yapi1 ¢ercevesinde gerceklestirmistir.

Hiikiimet ve merkez bankalari, ekonomik politikadan dogrudan sorumlu olan
kurumlardir. Bu kurumlarin yapisal pozisyonu ve digerleriyle iligkileri, ekonomik biiylimenin
ve kalkinmanin igeriginin belirlenmesinde ©6nemli bir fonksiyon gormektedir. Merkez
bankalart ¢ogunlukla para ve kredi sisteminin kontroliinden sorumludur. Hiikiimetlerin
ekonomi yonetimi siiresince sahip olduklar1 6nemli bir enstriiman olarak ele alinan merkez
bankalarinin statiisii geleneksel olarak bagimsizlik konusuna dayanmaktadir. Merkez
bankalarinin klasik gorevi ekonomiye bir 6deme aracit sunmak ve para sisteminin istikrarini
korumaktir. Bunu da enflasyonu kontrol altinda tutan tedbirleri uygulamaya koyarak
gerceklestirmektedir.”’

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 anonim sirket olarak kurulmus olup, 1211 sayili
merkez bankasi kanunu ile banka statiisii disinda kalan durumlarda 6zel hukuk kurallarina
tabidir. Banka statiisiinde gecen temel hedef; fiyat istikrarim1 saglayacak sekilde para ve kredi
politikasini yiiriitmek, milli paranin i¢ ve dis degerini korumak seklinde ifade edilmistir. Bu
hedefleri gerceklestirebilmek amaciyla merkez bankasi bazi organlar1 biinyesinde barindirmak
durumundadir.

Bu organlar;

. Genel Kurul

. Banka Meclisi

. Para Politikas1 Kurulu
. Denetleme Kurulu

. Bagkanlik

° Yonetim Komitesi

? Nazim Erken, “Merkez Bankalarinin Kurumsal Statiisii”’, www.makalem.com




Idare Merkezi

Banknot Matbaasi

Subeler ve

Yurtdis1 Temsilcilikleridir.
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