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BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIiYE

1. GIRIS

Kamu yonetimi alaninda hem igerik, hem yontem hem de uygulamalar ac¢isindan Tiirkiye ve
diinyada biiyiik degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisikliklerin 6nemli nedeni, diinyadaki
toplumlarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel yasamin her alaninda ortaya c¢ikan kiirsellesmedir.
Kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede ara¢ olacak bir
orgiitlenme modeli getirmektedir. Bu yeni anlayisa uluslar arasi literatiirde yonetisim adi
verilmektedir. YOnetisim, biirokrasi, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan, mali ve
dairi agidan 6zerk orgiitlenmelerdir. Bunu siirekli kilinabilmesi i¢in yeni araglara ve bu araglarin
devamliligint saglamak ic¢in de uygun mali, idari, toplumsal ortama ihtiya¢ vardir. Bu yonetisimin
getirdigi araclardan biri de bolgesellesme icin kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslart’dir.

Tiirkiye’de kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarini
kurma calismalarina baglamistir. Bu cercevede Tiirkiye, 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi {izerine oturan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama igine girme
asamasindadir. Bu uygulamanin temel sebebi Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel
gelisme politikalarinin  entegre edilmesidir. Bolgesel gelisme farklarimi ortadan kaldirmayi
amaclayan bolgesel kalkinma ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bolgesel yatirimlari artirmak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi’nin organik
bir parcasi olarak giindeme gelmis ve Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunla ilgili olarak
kamuoyunda olumlu ve olumsuz yonde bircok goriis giindeme gelmekte ve tartisma alani
bulmaktadir. Bu baglamda bu makalede, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ne oldugu, diinyada ve
Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de kurulmasi ongoriilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin nasil olacagi ve buna yonelik elestiriler ele alinacaktir.

2. DUNYA’DA VE AB’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel olarak, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarin1 gelistirip canlandirma amaciyla
kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluslardir. Bu kurumlar, iist kurul olarak bilinen
diizenleme ve denetleme kurumlari benzeri kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarindan (STK) olusan tiizelkisilere paylastiran yonetisimci
kuruluslardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin temel kurulus nedenleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi,
yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel
sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-bolgesel coziimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak
yeni iiriin ve hizmet iiretimi icin finansal garantiler ve ¢coziimler arama seklinde 6zetlenmektedir.



Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 diinyada 1930’Iu yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir
bolimii Avrupa’da olmak iizere pek cok Bolgesel Kalkinma Ajanst mevcuttur. Bunlar ABD ve
Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerde yonetisim anlayisina 6rnek olacak sekilde yar1 6zerk
ve ozel sektorlerle birlikte kurulmuslardir. Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise GAP idaresi
benzeri yapilanmalar, biirokrasinin ve kamu kurulusunun egemen oldugu, sorunlu bolgelerle ilgili
olarak sadece ekonomik kriterlerin degil, sosyal kriterlerin ve issizlikle ilgili sorunlarin da dikkate
alindig1 kuruluglardir. Bir ¢ok Avrupa iilkesinde ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1950’1i ve
1960’11 yillardan bu yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek
tizere kurulmuslardir.’

Bati Avrupa iilkelerinde 1950’11 yillarla birlikte kurulmaya baslayan bu kurumlar, Avrupa
Birligi’nin etkisi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarin ikinci yarisinda kurulmaya
baslamistir. Bu iilkeler bolgesel politika olarak anlik tepki vermek iizere kurulan programlar
yerine ulusal stratejilerinin pargasi olan bolgesel kalkinma planlar1 gelistirmistir. Ayrica yeni
olusturulan bolgesel yonetimlere ek olarak, farkli kurumlar bolgesel kalkinmaya yonelik
caligmalar yapmaya baslamiglardir. Bunlardan en 6nemlisi her iilkede kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’dir. Bolgesel Kalkinma Ajansi olamayan gegis iilkesi yoktur ve bu iilkelerin ajanslari
farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin baslangigta finansmanlar1 AB tarafindan saglanmugtir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslan iilkeden iilkeye farklilik sergilemekte ve ayrica her kurum
kendine 6zgii bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari arasindaki temel
ayrim, genis politik hiikiimetin cekirdek idari yapinin icinde veya disinda yer almasi ile
belirlenebilir. Avrupa’daki bircok Bolgesel Kalkinma Ajansi bagimsiz birer kurulus niteligindedir
ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede calismaktadirlar. Bu kuruluslarin varligi
ekonomik ve politik destege baghdir. Dolayisiyla Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerinde
politik miidahaleler s6z konusudur. Benzer bir tanimlama Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurucularina gore yapilabilir ve dort ana grupta toplanabilir:

= Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

* Yerel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

=  Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar

»  Kamu 6zel ortakliklari ile kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olu, devlet
tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi soz konusudur. Ayrica
Ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen c¢esitli devlet fonlarma ve bu fonlarin
kullanimia gore proje sunarak kredi almaktadir. >

' Gokhan CALT, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Ziraat
Miihendisleri Odasi, 06.05.2005

www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05 gokhancalt.pdf.

> Metin BERBER, Ebru CELEPCI, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma
Ajanslar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”’, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu- 13-14 Ekim 2005,
s. 149-150, www.metinberber.ktu.edu.tr/linler/kajans.pdf
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Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na fon
saglanmaktadir. Fakat bu genel ya da diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda ozellikle
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” ve “On Katilim I¢in Yapisal Arag Fonu” devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, altyapilar gelistirmek,
yerel kalkinmaya Oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giigliik
icindeki iilkelere verilirken; On Katilm Igin Yapisal Ara¢ Fonu, AB’ye katilima aday olan
tilkelerin altyap1 projeleri icin verilmektedir. Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiyiik bir kismi1
merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir. Mali yardimlarin dagitimi genellikle idareler
tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin se¢iminde ajanslar deg8isen ©Onemde rol
oynamaktadirlar. >

Giiniimiizde Avrupa iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide 2000 askin kalkinma ajansi
bulunmaktadir. Bunlarin biiyiikk bir kisminin, ozellikle Briiksel gibi onemli dis merkezlerde
temsilcilikleri bulundugu gibi, Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip Orgiitlenmis bir iist kuruluslar
da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi-EURADA-European Association of Regional
Development Agencies) bulunmaktadir.

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURULMASI

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile baglamis ve
sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amaci, bolgelerarasi
gelismislik farkimin  kapatilmasidir.  Ancak kalkinma planlarinda Ongoriilen  hedeflerin
gerceklestirilmesi icin uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri giderememis, aksine daha da
artirmistir. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi kurumlarin yerel
diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel Kalkinma Ajansi kavramina yonelik ilk calismalar 1990’hh yillarda
baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baglatilmasindaki amag, yurti¢cinde beklenen yerelliklerin kendi
icsel kalkinma dinamiklerinin yani sira Avrupa Birligi’'ne katilim siirecini hizlandirmaktir.
Tiirkiye’de buna en giizel 6rnek, GAP projesi i¢in kurulan, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi’dir. Bunu haricinde Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve
Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi’dir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi
ile bu birimlerin gorevleri Ajans’a gececektir.”

Ancak bu orneklerin ¢cogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan sorunlar
nedeniyle sona ermistir. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinda en 6nemli
sebep hic kuskusuz Avrupa Birligi’ne {iiyelik siirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum
politikalar ile ilgili ara¢ ve degisimler cercevesinde, iliye olacak ve aday olacak iilkelerde bolgesel
planlamanin yeni bir anlayigla ele alinarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasini
istemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’ni ciddi anlamda ilk kez aday

3 Aytiil Giineser DEMIRCI, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar”, Bolgesel Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne
Degildir?, (Der.) Menaf TURAN, Paragraf Yayinlari, No: 6, Ankara, 2005, s. 15-33
* BERBER, CELEPCI, a.g.m. s. 151-152
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tiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB Komisyonu nun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler
arasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni olusturmak amaciyla yasal diizenleme siireci
baslatilmistir.

Bu dogrultuda oncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge
olarak bilinen NUTS sistemi 22 eyliil 2002 tarihli Bankalar Kurulu karar ile kabul edilmistir.
Daha sonra da 2003y1l1 Katilim Ortakligi Belgesi’nde, katilim 6ncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu siirecte
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme gelmis
ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.5

Kanun; kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismiglik farklarim1 azaltmak {iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. Temel hiikiimler su sekilde
siralanabilir:

= Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi'nin bagl oldugu
bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulacaktir.

* Ajans merkezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilecektir. Ajanslar
baslangicta oncelikli pilot bolgelerde kurulacaktir. Bu cercevede 6 bolgede pilot
uygulamaya gecilmesi planlanmaktadir. Buradan c¢ikan sonuglara gore ajanslarin
yayginlastirilmast saglanacaktir. Basarili olundugu takdirde biitiin ajanslar bolgelere,
bolgelerin 0zgiin sartlar1 dikkate alinarak yayginlastirilacaktir. Toplam 26 bolgede
kalkinma ajanslart kurulmasi1 Ongoriilmektedir. Bakanlar Kurulu, yasa ekinde yer alan
listede belirtilen bolgelerin  yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirilmasina yetkili olacaktir.

= Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ise DPT sorumlulugunda bulunmaktadir.

» Kalkinma ajanslari; yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglama,
bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunma, yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla
isbirligi saglayarak kiiciik ve orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri destekleme,
bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapma gibi gorevleri yiiriitecektir.

» Tirkiye'deki kalkinma ajanslarinin yapisi "kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik, yatirim destek ofisleri" olmak {izere dortlii bir yapidan olusacaktir.

5. _Alkan SOYAK, “Ertelenen 9. Kalkinma Plan1 ve Tiirkiye’de Planlamanin Gelecegi Uzerine Bir Not”, Bilim ve
Utopya Dergisi, Say1. 136, Ekim 2005, s. 3-4
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= KALKINMA KURULU: Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari, tniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek iizere olusturulacaktir. Illerin dengeli bicimde
temsilini saglayacak kalkinma kurulu en fazla 100 iiyeden olusacaktir.

* GENEL SEKRETERLIK: kalkinma ajansinin icra orgam olacaktir. Genel sekreterligin ve
yatirim destek ofislerinin en iist amirligini genel sekreter yiiriitecektir.

= YONETIM KURULU: Ajans yonetim kurullar1 tek ilden olusan bolgelerde vali,
Biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi
baskan ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, Biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il
genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusacaktir. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

*  YATIRIM DESTEK OFISLERI: Ajanslarin dordiincii ve son organi olan yatirrm destek
ofisleri ise bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuclandirmasini saglayacaktir. Bu c¢ercevede yatirim
destek ofisleri, tek elden takip ve koordine ile yatirimciya yol gosterecektir. Yatirimcilarin
yatirm destek ofisine bagvurmalari kendi isteklerine bagli olacaktir. Yatinm Destek
Ofisleri, gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karsi sorumludur. Ayrica buralara
miiracaat edenlerin ek bir maliyetle karsilasmasim1i Onlemek i¢in sunulan hizmetlerin
ticretsiz olmasi ongoriilmiistiir.

= Kanunun 25. maddesi ajansin i¢ ve dis denetim esaslar1 belirlenmektedir. Klasik denetim
anlayisindan farkli olarak, is ve islemlerin yalnizca hukuki denetimi degil performans
denetiminin de yapilmasi 6ngoriilmektedir.

» ¢ denetim konusunda uzmanlasmis bir i¢ denetim istihdami ongériilmektedir. Ayrica,
Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Sekretere de i¢ denetim konusunda yetki verilmektedir.
Yonetim Kurulu Baskan1 ve Genel Sekreter, ajans faaliyetlerini gorevlerinin gerektirdigi
gibi yerine getirmek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevlidirler.

= Dis denetimin ise; hukuka uygunluk acisindan Icisleri Bakanligi, performans
degerlendirmesi acisindan ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1r tarafindan
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. ilgili mevzuat hiikiimleri ile diizenlenen Sayistay’in
denetim yetkisi saklidir. 6

® Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 25.01.2006
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» Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacaktir.

= Yasaya eklenen gegici hiikiimlere gore, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda
yiiriitilen bolgesel programlarin; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla
olusturulan proje birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve
yikiimliilikler ile her tiirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg bir ay icinde ilgili ajansa devredilecektir.

= 26 kalkinma ajansinin da kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam kamu
kaynaginin yillik yaklasik 666 milyon YTL olacag tahmin edilmektedir. Bunun yiizde
68'inin (450 milyon YTL) genel biitce vergi gelirlerinden yapilacak transferle, yiizde
19'unun (127 milyon YTL) belediyelerden, yiizde 13'liniin de (89 milyon YTL) il 6zel
idarelerinden saglanmasi ongoriilmektedir.

= Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar yasa kapsaminda tahsis edilecek transfer
o0denegi, kurulmus ajans sayis1 dikkate alinarak belirlenecektir. Ajanslar kurulduklar tarih
itibartyla yilin geri kalani i¢in kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanacaklardir.

= Ajans kalkinma kurullari, ajansin kurulus kararnamesinin yayimlandigi tarihten itibaren bir
ay icinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini
yapacaktir. ’

Kalkinma ajanslarinin en biiyiik 6zelligi kamu ile 6zel sektor arasinda koprii gorevi gorecek
olmasidir. Projenin belirlenmesi agamasindan baslayarak devreye girecek olan kalkinma ajanslari,
projenin ilerleyisi ve tikandig1 noktalarin nasil asilacagi gibi bircok konuda gorevler iistlenecektir.
Ajanslarin yerli ve yabanci yatirimcilara Onciililk yapmasi, yol gostermesi, yatirimla ilgili
miiracaatlar1 toplamasi, yatirim islemlerini takip etmesi ve boylece Tiirkiye'nin yatirim eksikligini
tamamlamada 6nemli bir gorev iistlenmesi ongoriilmektedir.

4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI KANUNUNA YONELIK ELESTiRiLER

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi konusu yaklasik bir buguk sene iilke giindemini
mesgul etmis ve konu her yoniiyle tartisilmistir. Kalkinma Ajanslarinin bolgesel potansiyel ve
dinamiklerin harekete gecirilmesi, biiyiimenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
diizelmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi acisindan oldukc¢a olumlu bir rol oynayacagini
sOyleyenlerin yaninda, mevcut yasasinin ¢ok Onemli eksiklikler icermesi nedeniyle Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin beklenen yarar1 saglamayacagini iddia edenler de bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna yonelik
temel elestiri Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun DPT’ye verilerek merkeziyet¢i bir
anlayisla ele alinmasidir. Bu ¢ercevede getirilen elestiriler su sekilde siralanabilir:

” Nese KARANFIL, “6 Pilot Bolgede Basar1 Saglanirsa Kalkinma Ajanslari Yayginlasacak”, Referans Gazetesi,
15.02.2006, www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=35440

6




= Anayasal tamimlara uygun olmayan ve ne yerel ne merkezi ne 6zel ne kamu idaresi niteligi
tasiyan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmast;

= Anayasa'ya gore yiriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis olan bir
alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle bolge kalkinma ajanslarinin
kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin Anayasaya
aykirilik teskil edebilecegi;

= Kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde Onemli kamu ajanlarin1 barindiran bir tiizel
kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda 1srar edilmesi;

= Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Yonetim Kurulu Bagkani olan valilerin, toplanan fonlari,
"tarafsiz kamu gorevlisi" sifati disina ¢ikarak dar bir kesime kullandiracak olmast;

= Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin "is takipgisi devlet" modeli yaratmasi ve diger kamu
kurumlarmin yetki alanlarina miidahale edebilmesi;

= Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nda toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklar1 ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, Onceliklere ve sektorel tesvik politikalarina gore
kullanilacaginin yasada belli olmamast;

= Merkezi biitcenin vergi gelirlerinin yiizde yariminin Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na
aktarilmasinda "gelismislik derecesi" gibi Olciitlerin hangi yonde etki edeceginin
belirlenmemis olmasi;

= Kamu giicliniin ve kamu kaynaginin aktarildigi bu yeni idari kademenin kamu denetimi
disinda birakilmast;

= Devlet Thale Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi olmamas1 ve gostermelik bir i¢ denetim {izerine dig denetim olarak da
sadece bagimsiz denetim kuruluglarinin yani piyasanin denetiminin 6ngoriilmesi; Sayistay
denetiminin fiilen diglanmasi;

= Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda yeni ¢ekismeler,
yeni idari kademeler ve denetim dis1 26 adet yeni harcama birimi yaratilmast;

= Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yonetim kurullari bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey
olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi; hatta, cok sayida bolgede tarimsal etkinliklerin
yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, ne Ticaret Borsasi, ne de Ziraat Miihendisleri Odas1
(daha dogrusu TMMOB) temsilcisine dahi yer verilmemis olmast;

» Tasar1 ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin kapatilmasinin 6ngoriilmesi, ancak, Tasarida GAP cercevesinde gotiiriilen
bircok hizmetin nasil yiiriitiilecegi konusunda bir diizenlemenin yer almamast;

= Bolge capinda yatinnmlanni  harekete gecirecek herhangi bir kaynagm bulunmadig:
durumlarda nasil kaynak aktarilacagina aciklik getirilmemesi;

» Ulkemizde ayn1 ilin ilceleri arasindaki gelismislik farklar1 giderilmemis iken farkli illeri
kapsayan ajanslarin bu farki nasil gidereceginin belirtilmemesidir.®

8 Oguz OYAN, “Kalkinma Ajanslar1 Ne Ise Yarar?”, Diinya Gazetesi, 27.01.2006
Kalkinma A janslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, 25.01.2006
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5. SONUC

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla uzun yillardir bolgesel planlar
hazirlanmaktadir. Dogu Anadolu’yu kalkindirmak, niifus ve sanayi agisindan asir1 bir bicimde
yigilmanin yasandigi Marmara’daki gelismeyi denetim altina almak, geri kalmis ancak zengin
kaynaklara sahip Giineydogu Anadolu’yu gelistirmek i¢in hazirlanan planlar buna 6rnektir. Diger
yandan, ulusal siyasette yasanan kararsizliklar, Onceliklerin siirekli degismesine ve bdylece
bolgesel kalkinma cabalarinin basarisiz olmasina neden olmustur. Bu noktada siirdiiriilebilir bir
planlama anlayisinin olmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi'ne giris siirecinde Tiirkiye bolgesel gelismeyi gerceklestirmek i¢in, AB’nin iiye
devletlere kullandirdig1 tesvik fonlarindan yararlanmak ve bdolgesel politikalarinin AB ile
uyumlastirmak i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: gibi yeni bir uygulamanin i¢ine
girmistir. AB bolgesel politikasi, AB’nin kendi i¢indeki bolgesel gelismislik farklarin1 gidermeye
doniik diizenleme ve araglardan olusurken, yakin gelecekte iiyeliklerinin gerceklesmesi beklenen
aday {iilkelerin de bu yap1 icerisinde diisiiniildiigii goriilmektedir. Tahsis edilen fonlar ve bu
fonlarin yonlendirilecegi alanlarin tespitinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin sorumlu olmasi
planlanmaktadir.

Bununla birlikte cikarilan yasa ile kurulmasi ongoriilen Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
temellerinin ¢ok saglam olmayacag diisiiniilmektedir. Oncelikle Tiirk idari yapisinin diginda
olusturulacak bu kurumlarin, Tiirkiye’nin yOnetim ve ekonomik yapisi ile uyusmasi zaman
alacaktir. Tiirkiye’de idari anlamda bolge kavrami bulunmadigr icin Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin isleyisinde sorunlar c¢ikacagi ve bircok kurumla gorev alanimmin cakisacagi iddia
edilmektedir. Ayrica, iller arasinda onemli gelismislik farklarinin oldugu g6z Oniine alindiginda
birden fazla ili kapsayan bolgelerde bunun “il milliyetciligi” yaratabilecegi endisesi sikca dile
getirilmektedir.

Sonug olarak, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Anadolu'nun kalkinmasi acisindan yeni bir
donemin baslangic1 olabilir ancak Ajanslarin yararli olabilmesi i¢in mevcut merkeziyetci
yapilarindan kurtulmasi gerekmektedir.



