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GiRIS

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismede kullanilan ve son donemde 6nemi ve bilinirligi
artmis kurumsal bir aragtir. Kalkinma ajansi uygulamalarinin yayginlasmasinda, kiresel
diizeyde bolgesel kalkinma ve gelisme politikalarindaki dontisimun buyuak roli vardir.

Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA 1999, 16) bolgesel kalkinma ajansini; "sektorel
ya da genel olarak kalkinma problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢éziimleri igin bir dizi
firsat ya da yontem secen ve problem ¢ézimlerinin en iyi bicimde olmasi icin projeleri
destekleyen bir operasyonel yapi" olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye’'nin bolgesel gelismesine bliyluk katkilar yapmasi beklentisi ve AB’ye uyum
slirecinin etkisiyle yuaritilen calismalar kapsaminda 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayil
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ajanslarin
kurulmasina iliskin hukuki altyapi olusturulmustur.

Cumhurbagkanhgi Makami tarafindan yapilan gorevlendirme kapsaminda Turkiye’'de
kalkinma ajansi uygulamasinin mevzuat, kurumsal ve finansal altyapi, temel fonksiyon ve
gorevler, insan kaynagl ve denetim ana basliklari ¢ergevesinde degerlendiriimesine yonelik
arastirma ve inceleme g¢alismalan Kurul tarafindan yirttilmastir. Calismalarda, kalkinma
ajanslarinin yapisal unsurlarinin ve isleyisinin analiz edilmesi hedeflenmis olup, ajanslarin
islemleri veya destekledigi projelerinin tek tek hukuka uygunlugu veya yerindeliginin denetimi

amaglanmamigstir. Calismalar da bu minvalde gergeklestirilmistir.

ARASTIRMA YONTEM VE TEKNIKLERI

Arastirma ve inceleme calismasi sirasinda asagidaki yontem ve araclar kullanilmistir:

e Konuya iliskin mevzuat, tez calismalari, yabanci ve vyerli yayin ile makaleler
incelenmistir.

e Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeydeki koordinasyonundan sorumlu olan Kalkinma
Bakanhgindan bilgi ve belge temin edilmis, brifingler alinmistir.

¢ Kalkinma ajanslarinin tamamindan, 2009-2012 vyillari arasindaki faaliyetlerine iliskin
olarak elektronik ortamda ve MS Excel formatinda toplamda 66 adet tablo ile ajanslarin
kurulus, isleyis ve faaliyetlerine iliskin kapsamli veri ve bilgiler alinmis ve analize tabi
tutulmustur.

e Personel ile ylz ylze gorisiilerek, kalkinma ajanslarinin yapisi, isleyisi ve faaliyetleri
hakkindaki goris ve onerileri alinmis, genel sekreter, i¢ denetci, birim baskani, yatirim destek
ofisi koordinatori, hukuk misaviri ve uzman personel statlisiindeki 630 ajans personelinin

katildigi bir anket ¢alismasi yapilmistir.
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¢ Kalkinma ajanslarina daha 6nce proje basvurusunda bulunan ve bu kapsamda destek
almaya hak kazanan 107’si kar amaci giiden kisi ve kurum, 47’si yerel yonetim ve 55’i diger
kurum ve kurulus olmak tzere toplam 209 yararlanici ile goriisme gergeklestirilmistir.

e Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgindan bilgi
ve gorls alinmig, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Baskanligindan; Kurum
tarafindan saglanan desteklerin tirleri ve iller itibariyle dagilimina iliskin bilgiler ile
ishirliginde bulunulan kalkinma ajanslari ve gerceklestirilen isbirliklerinin niteligine iliskin
bilgiler alinmistir.

e Kalkinma ajanslarinin yénetim kurulu baskani veya Ulyesi gorevini de yuritmeleri
nedeniyle valilerin kalkinma ajanslarinin yapisi ve isleyisi ile ilgili yazili gortsleri alinmistir.
Kalkinma ajanslarinin danisma organi olan kalkinma kurulu baskanlarindan, kalkinma
ajanslarinin yapisi ve isleyisi ile ilgili yazili gorisleri alinmistir.

e Tirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansindan, kalkinma ajanslari ile olan isbirligi ve
koordinasyon calismalarina iliskin bilgiler ve kalkinma ajanslarinin sistem icinde kendilerine
yuklenen fonksiyonlari daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi igin atilmasi gereken

adimlar hakkindaki degerlendirmeleri alinmistir.

ARASTIRMA SONUGLARI

Yukarida zikredilen arastirma ve inceleme calismalari sonucunda 12 boliimden olusan
rapor hazirlanmistir. Raporda 10 farkh maddede 43 tespit yapilm ve bunlara oneriler

getirilmistir. 10 maddenin basliklari ve tespit/oneri sayilari asagidaki sekilde gerceklesmistir:

Genel Nitelikli Tespit Ve Oneriler (4 Adet)

Kurumsal Yapiya iliskin Tespit Ve Oneriler (3 Adet)

Bolge Planlarina iliskin Tespit Ve Oneriler (3 Adet)

Destek Saglama Ve izleme Fonksiyonuna iliskin Tespit Ve Oneriler (14 Adet)
Yatirim Destek Ofislerine iliskin Tespit Ve Oneriler (1 Adet)

insan Kaynaklarina iliskin Tespit Ve Oneriler (6 Adet)

Denetime iliskin Tespit Ve Oneriler (5 Adet)

Mevzuata iliskin Tespit Ve Oneriler (1 Adet)
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Kamuoyunu Bilgilendirme Konusundaki Tespit Ve Oneriler (1 Adet)

10. Kalkinma Bakanhgi Koordinasyon Sorumluluguna iliskin Tespit Ve Oneriler (5 Adet)
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Gergeklestirilen arastirma ve inceleme g¢alismalari kapsaminda ulasilan sonuglar ile ilgili
43 madde asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Ekonomik, sosyal, kiltlirel ve cografi pek ¢ok agidan farkl karaktere sahip bolgeler
icin tek tip ajans modeli uygulamasinin,

e Kalkinma ajanslarinin cografi sinirini ifade eden Dizey 2 bolgelerinin fonksiyonellik
bakimindan uygunlugu sorununun,

e Mali destek fonksiyonunun ajanslarin hakim karakteri haline gelmesi seklinde
fonksiyonlardaki odak kaymasinin,

e Bolge planlamasinin ve bdlge planlamasi igin gerekli olan veri imkan ve kapasitesinin
arzulanan seviyenin altinda kalmasinin,

e Organlarinin amaglanan islevleri yerine getirememesi, personel rejiminde 5449 sayil
Kanun’da ongorilen temel felsefeden uzaklagilmasi, pek cok islemde Kalkinma
Bakanliginin 6nemli derecede belirleyici olmasi nedeniyle, kalkinma ajanslarinin
kurulusundaki temel amacg ve felsefeden uzaklasarak klasik kamu kurumuna déniisme
yakin tehdidi ile karsi karsiya bulunmasinin

bolgesel gelisme acisindan kalkinma ajanslari icin temel sorun alanlari oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde;

e Her bolgenin kendine 6zgi sorunlari, potansiyeli, gelisme 6ncelikleri bulundugu, farkh
sosyo-ekonomik oOzellikler sergiledigi hususlari dikkate alinarak ve 5449 sayili
Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiler kullanilarak kalkinma ajanslarinin teskilat
yapilarinin, birimlerinin, buylkliklerinin ve diger yapisal 06zelliklerinin bolgeler
itibariyle farklilastirilmasina yonelik calismalar yapilmasi,

e Kalkinma ajanslarinin faaliyet bolgelerinin cografi sinirini olusturan Dizey 2
bolgelerinin, olusturulmasindan itibaren gecen 12 vyillik sitrec¢ zarfinda nifus,
ekonomik yapi, ulasim altyapisi gibi pek ¢ok alandaki degismeler dikkate alinarak,
bolgesel gelisme politikalarinin  uygulanmasi ve bolge planlamasi agisindan
fonksiyonel bolge niteligine sahip olacak sekilde gozden gecirilmesi,

e Kurulusunda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimini
saglamak misyonu temel alinmasina karsin, uygulamada mali destek saglama

fonksiyonunun kalkinma ajanslarinin hakim karakteri haline gelmesi seklindeki odak
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kaymasinin ciddi bir sekilde analize tabi tutularak, ajanslarin temel amaglarina agirlk
vermesini saglayacak mekanizmalarin hayata gegirilmesi,

e Bolgesel gelisme politikalarinin  ve stratejilerinin  olusturulmasi, uygulamaya
konulmasi ve izlenmesi agisindan temel teskil eden bdlge planlamasi konusundaki
mevzuat a¢igl ve belirsizliklerin, yeterli, nitelikli, giincel veri temin edilmesinde
yasanan sikintilarin ve planlama konusundaki tecriibe eksikligi ve yeterli insan kaynagi
ihtiyacinin giderilmesine yonelik somut adimlar atilmasi,

e Kalkinma ajanslarinin basta kalkinma kurullari olmak Uzere organlarinin islevselligi
sorunu, ajanslarin en glg¢li yani olan personel kalitesinin strdurebilirliginin ciddi
tehdit altinda olmasi ve yukarida zikredilen fonksiyonlardaki odak kaymasi gibi
hususlar birlikte degerlendirilmesi,

e Kalkinma ajanslari uygulamasinin kurulus kanununda 6ngériilen amag ve felsefesi ile
olan uyumunun gittikce azalmasi sonucunda neVv’i sahsina miinhasir yapilar olarak
kurgulanan ajanslarin mali destekler ve bdlge planlamasi konusunda merkezin
tasradaki araci kurumu seklinde algilanan, klasik kamu kurumuna doniisme yakin

tehdidine yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi

konularinin kalkinma ajanslarinin etkin ve verimli calismasi agisindan oncelikli olarak

degerlendirilmesi gereken alanlar oldugu distiniimektedir.
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