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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi, insaat sektorii gerek yarattigi katma
deger, gerekse yarattig1 istihdam acgisindan Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorlerinden birisi
olmustur ve olmay siirdiirecektir. Mevcut risklerini azaltabilmesi icin yiiksek oranli ve istikrarli
biiylime hedefi her zamankinden fazla olan Tiirkiye ekonomisi i¢in, ingaat sektoriiniin 6nemi daha
da artacaktir. Tiirk ingaat sektorii ulusal ve uluslararasi alanda biiyiik bir potansiyele ve deneyime
sahiptir.

Sektoriin bu giic ve potansiyeline karsilik makro ve mikro bazda Onemli sorunlari
bulunmaktadir. Sektoriin gercek anlamda lokomotif islevi gorebilmesi icin Ozellikle sistemden
kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Kayitdist ve denetimsiz faaliyetlerin yaygin
olmasi, baz1 vergi ve tesvik politikalarinin yetersizligi, finansman sorunu, isgiiciiniin egitimine
iliskin sorunlar ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar sektoriin gelecegine yonelik baslica tehditleri
olusturmaktadir. Sektoriin giiciinii ve potansiyelini kalici kilmak ve artirmak i¢in s6z konusu
tehditleri ortadan kaldiracak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde giiniimiizde diinyada ingaat
sektoriiniin mevcut durumu ele alinmig ve biiyiime potansiyeli gozler Oniine serilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde ise insaat sektoriiniin Tiirkiye’deki mevcut durumu verilerek, insaat
sektoriine girdi saglayan temel alt sektorlere kisaca deginilmistir. Ardindan Tiirkiye’nin AB tiyelik
perspektifinde, insaat sektoriiniin i¢c ve dis pazardaki rekabet giiciinii siirdiirebilmesi ve sahip
oldugu yiiksek potansiyeli kullanabilmesi i¢in ¢oziim bulunmasi gereken sorunlar siralanmistir.
Konya’da ingaat sektoriiniin durumu ve sorun alanlarina ise iiciincii boliimde yer verilmistir. Insaat
sektoriinde sorunlarin neredeyse tamamina yakininin sistemden kaynaklandig1 dikkate alinarak bu
boliimde Konya’da ingaat sektoriiniin karsi karsiya oldugu mikro sorunlar tizerinde durulmustur.
Calismanin son boliimiinde ise insaat sektoriiniin makro ve mikro sorunlarina yonelik ¢oziim
onerileri ele alinmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci yurtigcinde ve yurtdisinda biiyiik potansiyeli olan insaat sektoriiniin
Tiirkiye’de ve 6zelde Konya’da temel sorunlarini belirleyerek, bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
sunabilmek ve Konya ingaat sektoriinii AB siirecine hazirlayabilmektir. Bu ¢ercevede oncelikle
genis bir kaynak taramasi yapilmis ve ardindan Konya’da ingaat sektor temsilcileri ile belirli
araliklarla yapilan istisare toplantilar1 ile Konya’da insaat sektoriiniin sorunlar1 ve bunlara yonelik

¢cOziim Onerilerinin neler olabilecegi tartisilmastir.
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Giiniimiizde insaat sektoriiniin diinyadaki toplam biiyiikliigiiniin 3.5 trilyon dolar civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu rakam, diinyadaki toplam GSMH’nin yaklasik %8
biiytikliigiine denk gelmektedir. Bu degerin %30’u Avrupa’da iretilmektedir. Diinya sanayi
istihdaminin yaklasik yine %30’unun bu sektorde oldugu tahmin edilmektedir. Bu veriler,
Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeligi durumunda ortaya ¢ikabilecek potansiyel konusunda fikir verebilir.

1.1. Mevcut Durum

Diinyada insaat sektorii son yillarda dalgali bir seyir izlemektedir. 1999 yilindaki hizh
biiylimeden sonra, 2000 yilinin ikinci yarisinda diinya borsalarinda yasanan hizli diisiis ile % 6
kiiciilen sektoriin boyutu da 3.6 trilyon dolardan 3.4 trilyon dolara gerilemistir. Ardindan 11 Eyliil
2001'de New York'ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi'ne diizenlenen terorist saldir1 ve Irak
Savasi'nin yarattigr tedirgin ortam diinya ingaat sanayisine darbe vurmustur. Diinya
ekonomisindeki daralmanin da etkisiyle insaat sektorii, 2001 ve 2002 yillarinda da kii¢iilmesini
stirdiirmiis ve pazarin biiyiikliigii 3 trilyon dolara diismiistiir. Sektor, 2003 yilina gelindiginde ise
toparlanmaya baslamistir. 2004'te diinya borsalarina yeniden hayat gelmesiyle birlikte diinya
piyasalarinda olusmaya baslayan olumlu hava tiim sektorleri oldugu gibi insaat sektoriinii de
olumlu etkilemistir. Diinya insaat sektorii 2004’te, 2003 yilina oranla % 4.6 oraninda biiyiiyerek
4.4 trilyon artisla 4.4 trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulasmistir. Her ne kadar petrol fiyatlar1 ve
faizlerin dalgali hareketi diinya piyasalarimi tedirgin etse de yapilan tahminler olumlu havanin
ortalama bes yil kadar daha siirece8i yoniindedir. Bu cercevede diinya ekonomisinde insaat
yatirimlarinin 2004-2012 doneminde yillik olarak ortalama %35 biiyiimesi beklenmektedir.

1.2. Avrupa Insaat Sektorii

2001 yilinda durgunluk yasayan Avrupa insaat sektorii ise 2002 yilindan itibaren biiylime
trendine girmistir. 2002'de Ispanya pazart % 4, Ingiltere pazari % 2.8, Italya pazar1 % 2.2
biiylimiistiir. Ancak Avrupa'nin en biiyiik ekonomisi Almanya % 5.8 kii¢iilmiistiir. Ayn1 yillarda,
Orta ve Dogu Avrupa'da Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya'da insaat sektorii biiylimeye
devam ederken, Polonya'daki % 6.8'lik daralmadan dolay1, bolgesel gerileme yasanmustir. 2004
yilinda ise Avrupa insaat sektoriinde, % 0.5 gibi sinirli bir biiyiime gerceklesirken, Almanya,
Fransa, Danimarka, Belcika, Hollanda, Portekiz ve Irlanda'da kiiciilme yasanmistir. 1ngiltere,
Italya ve Ispanya'da ise biiyiimenin hiz1 azalmistir. Birlikte, en fazla istihdami1 Almanya saglarken,
onu Fransa ve Italya izlemektedir. Birlik genelinde sektorde istihdam edilen bir kisinin yillik
ortalama maliyeti ise yaklasitk 30 bin Euro seviyesindedir. Genel olarak bakildiginda AB
iilkelerinde insaat sektoriiniin cirosu 1 trilyon euro civarindadir. Insaat sektorii Avrupa
GSMH’siin %10’undan fazlasini olusturmakta ve 12 milyon kisiye is yaratmaktadir.



Her alanda saydamlik ilkesini 6n plana c¢ikaran Birlik, ihalelerin de objektif ve seffaf olmasi
prensibi ile hareket etmektedir. Bu alanda, AB direktifleri, 3 genel prensip iizerine insa
edilmektedir; ihalenin ilan edilmesi, ihalede potansiyel yabanci isteklilerin ihale disina ¢ikmasina
neden olabilecek her tiirlii teknik 6zellik sartinin yasaklanmasi ve ihaleye katilma ve ihalenin
verilmesi islemlerinde objektif kriterlerin kullanilmasi. Birlik iilkelerinde kalite, ¢cevreye dost olma
ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, ucuzluk yaklasiminin oniine gegmektedir.

Insaat sektoriinde yasanan yiikselisi destekleyen bir diger unsur da Mortgage ve benzeri
finansman kolayliklar1 olarak gosterilmektedir. 2003 yili sonu itibariyle Avrupalilar Mortgage
yoluyla 3.4 trilyon dolar kredi almistir. Bu oran AB'nin gayri safi milli hasilasinin % 42'sine
esittir. Ancak tablo her yerde bu kadar olumlu degildir. Gelecek 20-25 yil igerisinde konut
ihtiyacinin en ¢ok olacagi bolgelerin basinda gelen Giiney Amerika ve Afrika'da Mortgage sistemi
neredeyse hi¢ islememektedir. Yani bu bolgelerde kazanci yiiksek olmayan insanlarin ev sahibi
olma ihtimalleri oldukg¢a giictiir.

1.3. Diger Ulkelerde insaat Sektorii

Aragtirmalar ingaat sektorii bakimindan en hareketli piyasanin ABD'de oldugunu
gostermektedir. Tahminler sektoriin 2005'te % 5 oraninda biiyiiyecegi yoniindedir. En biiyiik pay
ise % 9'luk bir artisla sanayi tesisi insaatinda yasanacagl ongoriilmektedir. ABD'yi sektorde ikinci
sirada yer alan Japonya takip etmektedir. Ancak asil biiyiiyen insaat sektorii ise hemen her alanda
oldugu gibi yine Cin'de bulunmaktadir. Ekonomisi her yil ortalama % 7-8 oraninda biiyiiyen
tilkede insaat sektorii de Onemli bir hareketlilik yasamaktadir. Yapilagma yalmzca sanayi
tesislerinin mantar gibi yerden figkirdigi iilkenin giiney bolgelerinde degil Cin'in i¢ kisimlarinda da
hizla yayilmaktadir. Sektorle ilgili en biiyiik sorun ise kalifiye eleman acigidir. Tiim sorunlara
ragmen Cin insaat piyasasinin gelecek 4 yil icerisinde her yil ortalama % 9 oraninda biiyiiyecegi
tahmin edilmektedir. Ozellikle 2008 Yaz Olimpiyatlari'nin yapilacagi Pekin'de bir insaat
patlamasinin yasanmasi beklenmektedir. Yapilagsma bakimindan diinya sampiyonlugu ise Asya'nin
diger yiikselen yildizi olan Hindistan’dir. Rakamlar Hint ingsaat sektOriiniin Oniimiizdeki 4 yil
icerisinde her y1l ortalama % 12 biiyliyecegini gostermektedir.
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2.1. Mevcut Durum

Insaat sektorii, gerek sanayi boyutuyla, gerekse pazarlama ve ticaret boyutuyla Tiirkiye’nin en
genis sektorlerinden birisini olusturmakta, dolayli olarak 400 sektorii/alt sektorii etkilemektedir.
Tiirkiye’nin diinya ingaat sektorii icerisindeki payr % 3’tiir. Diinyanin en biiyiik 225 uluslararasi
insaat firmasi arasinda 20 Tiirk firmasi1 da bulunmaktadir. Sektoriin GSMH i¢indeki dogrudan pay1
% 5 ve dolayli payr % 30’dur. 1970 sonrasindaki 35 yillik siirede, 63 iilkede gerceklestirdikleri is
hacmi 2006 sonunda 85 milyar dolara, iistlenilen proje sayis1 da 3600'e ulasan miiteahhitlerimiz
hizmet kalitesi, fiyat ve miisteri memnuniyeti boyutlariyla giiclerini 4 kitada kanitlamislardir.

Insaat malzemesi ihracat1 ile dis miiteahhitlik hizmetleri birlikte degerlendirildiginde, insaat
sektoriiniin Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki payr % 20 kadardir. Bu niteligi ile sektor,
turizmden sonra 6demeler dengesine en biiyiik katkiy1r saglama potansiyeline sahiptir. Sagladig
genis istihdam olanaklari ve GSMH’ya katkisiyla yap1 sektorii ekonominin lokomotif sektorii
sayilmaktadir.

Ancak, ekonomimize biiyiik katki saglayan bu dev sektér 1993-2003 yillar1 arasinda durgunluk
icerisine girmistir. Bu donemde ekonomimiz % 26.1 biiyiirken, ingaat sektorii % 22.4 gerilemistir.
1980’lerin sonunda altin ¢agini yasayan sektor, 4 Nisan 1994’te baslayip bugiinlere kadar arka
arkaya gelen ekonomik krizlerin ve 17 Agustos 1999’da Marmara’da yasanan depremin etkisiyle
durgunluk donemine girmis ve sektordeki kii¢iilme 2002 yilinda rekor diizeye ulagmustir.
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10 yil boyunca sermayeleri krizlerle erimis ingaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin en
biiyiik agmazim1 yine maddi imkansizliklar olusturmaktadir. Bu kiiciilmede en O6nemli faktor,
1998’den bu yana kamu yatirim Odeneklerinin siirekli gerilemesi olmustur. % 45’lik bir kamu
payina sahip sektor, toplam biitce harcamalarindan yatinma ayrilan payin siirekli diismesinden
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye’de toplam insaat yatirimlari icerisinde kamu yatirimlarinin agirlikli
bir yer tutmasi, insaat sektoriiniin gelecegini de kamunun yatirim biitcesine ¢ok biiyiik ol¢iide
bagiml kilmaktadir.



Son donemlerde ulastirma ve konut sektorlerindeki yatirimlarin biraz olsun canlanmasi ingaat
sektoriine olumlu yansimis ve sektor 2004 yilinda %4,6 oraninda biiyiimiistiir. 2005 yilinda ise
insaat sektorii rekor oranda bir biiylime yasamis, toplamda %?21,5 oraninda biiyiimiistiir. Bu oranla
2005 yilinin en fazla biiyiiyen sektorii olmustur. Siyasal istikrarin saglanmasi ve enflasyon oraninin
diismesi ile yasanan ekonomik gelismeler sektordeki bu biiylimenin temel sebepleridir. Cari
fiyatlarla sektoriin degeri 21 milyar 312 milyon YTL’dir. Donemlere gore sektorel biiyiime hizlari
asagidaki tabloda verilmektedir:

TABLO 1. SEKTOREL BUYUME HIZLARI (Bir Onceki Yilin Aym Donemine Gore % Degisme)

SEKTORLER Yillik 2005 2005 Yili
2002 | 2003 [ 2004 | 1.C | 2.C | 3.C | 4.C Genel
Tarim 69 | 25 | 20 | 43 | 82 | 75 | 0,1 5,6
Sanayi 94 | 78 | 94 | 66 | 39 | 57 | 10, 6,5
ingaat 56 | 9.0 | 46 | 20,6 | 254 | 256 | 14,8 21,5
Ticaret 11.0 | 81 | 128 | 70 | 50 | 75 | 9.9 74
Ulastirma 60 | 84 | 68 | 68 | 47 | 80 | 152 8,8
GSMH 79 | 59 | 99 | 75 | 47 | 80 | 102 7.6

Kaynak: TUIK

Insaat sektorii 2006 yilinin birinci ceyreginde dnceki yillara gore cok daha yiiksek bir deger
tutturarak %27,1°lik biiyiime oranina sahip olmustur. Ikinci ceyrekte ise insaat sektoriindeki
biiylime %14,7’ye gerilemistir.. Bu degerlerle insaat sektoriinde 2006 yilinin ilk dokuz ayinda
yasanan biiyiime oran1 bir 6nceki y1lin ayn1 donemine gore %20.1 olarak belirlenmistir. Insaat
sektorii bu biiylime oranlariyla 2006 yilinin ilk yarisinda tiim sektorler arasinda birinci siradadir.
Sektoriin cari fiyatlarla degeri ise 12 milyar 164 milyon YTL dir.

TABLO 2. 2006 YILI SEKTOREL GELISME HIZLARI (%)

SEKTORLER I. Ceyrek | IL Ceyrek | IIl. Ceyrek [ 9 Ayhk
Tarim 5.4 -1.6 -2.0 -1.2
Sanayi 4.5 10.8 6.4 7.3
Insaat 27.1 14.7 20.0 20.1
Ticaret 7.0 7.5 3.7 5.9
Ulastirma ve Haberlesme 3.3 5.2 0.9 3.0
Mali Kuruluslar 1.0 -0.5 1.5 0.7
Konut Sahipligi 2.0 2.1 2.2 2.1
Serbest Meslek ve Hizmetler 4.9 4.8 34 4.2
Devlet Hizmetleri 1.6 2.2 1.9 1.9
Kar Amaci Olmayan Kuruluslar 1.0 1.1 0.2 0.7
Ithalat Vergisi 15.4 13.4 3.2 10.4
Gayri Safi Yurtici Hasila 6.5 7.8 3.4 5.6
Gayri Safi Milli Hasila 6.4 8.8 3.0 5.7

Kaynak: TUIK




Insaat sektorii, yogun isgiicii kullanimi sayesinde her zaman isgiicii acisindan tarimdan sonra en
yiiksek istihdami saglamaktadir. Ozellikle diiz isciler acisindan insaat sektorii, genis bir istihdam
alamdir. Insaat sektoriiniin istihdama katkisi yaklastk %15 oranindadir. 2004 yilinda ingaat
sektoriindeki istihdamda yasanan %6,6 oranindaki artisin ardindan, 2005 yilinda da %13,8’lik
biiyiik bir artis yasanmustir. Insaat sektoriiniin toplam istihdam icindeki payr 2005 yili sonunda
%4, 7’den %5,3’e cikmustir. Yani biiyiik oranda artmamis, heniiz katki yapmaya baslamamustir.
Sektoriin c¢alisan sayisi yil ortalamasinda 2004 yilinda 1 milyon 29 bin kisiden 2005 yilinda 1
milyon 171 bin kisiye yiikselmistir. 2006 yilinin Mayis ay1 sonu verilerine gore ise ingaat
sektoriindeki istihdam 1 milyon 336 bin kisiye ulagsmistir. Eger Avrupa Birligi iiyelik siireci olumlu
seyrederse, sektordeki isgiiciiniin 2014'e kadar 2.2 milyon kisiye ¢ikmas1 beklenmektedir.

Bina ingaat maliyetlerinde genel insaat malzemelerinin girdi payr %52,3, tesisat
malzemelerinin pay1 %15,6, iscilik payr %30,9 ve makinelerin pay1 ise %1,2’dir.

BINA INSAAT MALIYET ENDEKSINDE GIiRDILERIN
DAGILIMI

1,20%

30,90% q
D 52!300/0
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‘I:IGeneI ingaat Malzemeleri B Tesisat Malzemeleri Olscilik O Makine ‘

Yap1 malzemelerinin fiyatlarindaki artis oranlari da genelde UFE’ye paralel bir seyir
izlemektedir. 2003 yilinda yap1 malzemeleri endeksinde UFE’den diisiik bir artis gerceklesmistir.
2005 ve 2006 yillarinda ise yap1 malzemeleri endeksi UFE nin iizerine ge¢mistir.

TABLO 3. BINA INSAATI MALIYET ENDEKSI (2006/2005 yihi % degisim oranlar)

2006 Yili IV. Déonem 2005 Yili IV. Dénem
Toplam | iscilik | Makine | Malzeme | Toplam | iscilik | Makine | Malzeme

Bir 6nceki doneme gore

degisim oran1 (%) 0,8 1,1 1,7 0,6 1,0 2,1 -0,3 0,4
Bir 6nceki yilin ayn1
dénemine gore degisim oran1 | 20,6 24,0 20,8 18,7 8,2 13,9 12,7 52

(%)

Dort donem ortalamalara

N . . 18,6 23,1 18,1 16,1 10,0 14,6 13,4 7,6
gore degisim orani (%)

Kaynak: TUIK




2005 yilinda en fazla artis gosteren kol is¢ilik alan1 olmustur. En fazla fiyat artisi gosteren
insaat malzemesi patlayict ve yanict maddeler iken, en az fiyat artis1 gosteren malzeme de ahsap
ingaat malzemeleri olmustur.

Tiirk miiteahhitlerinin 1970 sonrasindaki 35 yillik siirede, 63 iilkede gerceklestirdikleri is hacmi
2006 sonunda 85 milyar dolara, iistlenilen proje sayisi da 3600'e ulasmistir. “Diinyanin en biiyiik
225 uluslararas1 miiteahhitlik firmasi” arasinda, 2005'te 14 olan Tiirk miiteahhitlik firma sayisi
2006'da 20'ye ¢cikmistir. Tiirkiye boylece ABD ve Cin'den sonra 3. siraya yiikselmistir. Tiirkiye'nin
diinya miiteahhitlik sektoriinden aldig1 pay % 3 seviyesindedir. Yurtdisinda alinan yillik is hacmi
2002'de 1.5 milyar dolardan 2005'te 9.3 milyar dolara yiikselmistir. 2006 sonunda 12.7 milyar
dolara c¢ikmasi ise son 4 yilda yurtdisi miiteahhitlikte 8.5 kathik bir performans artisinin
gerceklestigi anlamina gelmektedir. 2006'da 25 iilkede 324 proje iistlenilmis, bunlarin toplam
tutart 12.7 milyar dolar olmustur. Yurtdis1 miiteahhitlikte 2007 hedefi 15 milyar dolardir ve bu
hedefin gerceklesmesiyle yil sonunda bugiine kadar yurtdisinda iistlenilen islerin toplam tutarinin
100 milyar dolara ulagsacagi 6ngoriilmektedir.

Tiirk miiteahhitleri diinyanin bir¢ok bolgesinde hizmet vermektedir. Rusya, Kuzey Afrika, Orta
Dogu ve Orta Asya 6n plana cikan bolgelerdir. Tiirk miiteahhitlerinin 2006'daki islerinin yiizde
60'1 Rusya, Katar, Kazakistan ve Libya olmak {izere 4 iilkede yapilmustir.

EN FAZLA iS YAPILAN 10 ULKE
is Hacmi

[Ulke (Milyon dolar)
Rusya 2.801
Katar 2.469
Kazakistan 1.252
[ibya 1.053
S.Arabistan 862
BAE 853
Cezayir 770
Arnavutluk 540
Tiirkmenistan 458
'Yemen 300

Kredilerde faizlerin diiserek vadelerin uzamasi ile birlikte konuta yonelik talebin artmasi,
Mortgage sistemi ile ilgili gelismeler, Tiirkiye Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) yurt genelinde acil
konut ihtiyact karsilamaya yonelik atagi, diisiis trendindeki enflasyon, faizler ve savas sonrasi Irak
ve Afganistan pazarlar1 sektorii umutlandiran gelismelerdir. Mortgage’in getirdigi riizgarla
bankalar konut kredilerinde diisiik faiz uygulamasina ge¢mis ve uzun vadeli konut kredilerinin
bireysel tasarruflarin1 konut sektoriine yoneltmistir. Ancak bu canlanma, makro ekonomik istikrara
son derece duyarh bir 6zellik tasimaktadir. Doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda yasanacak en
kiiciik bir dalgalanma ile tersine donebilecek niteliktedir. Son aylarda yapilan 6zellestirmelerin
beklenilenin iistiinde rakamlara ulasmasi ile kamu kaynaklar1 dolayisi ile yap1 sektorii kaynaklarina
ayrilan odenekler artmaktadir. Ozellestirmeler yoluyla yaratilan kamu kaynagimin bir boliimiiniin
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rasyonel kriterlere dayali oncelikler cercevesinde sayisi 2 bini agkin yarim kalmis yatirimlara tahsis
edilmesinde ekonomiye saglanacak katkinin artirilmasi agisindan biiyiik yarar olacaktir.

Son zamanlarda Tiirkiye genelinde 690 bin konut agiginin bulundugu séylenmektedir. 20-30
yil vadeli konut edindirme sistemi vatandaslarin konuta olan taleplerini de artirmistir. Fakat bu
talebi karsilayacak arz bulunmadigindan konut fiyatlar1 ve bunun yaninda kiralar da oldukga
yiikkselmistir. Bu nedenle kimi c¢evrelerce Mortgage sistemi sektoriin can simidi olarak
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte biiylik miktarda konut yapimina baghh olarak konut
fiyatlarindaki diismenin ancak oniimiizdeki {i¢ sene icerisinde, arzin talebi karsilamaya basladigi
noktada, ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan yapilmis bir aragtirmada, AB iiyeligine hazirlanma
siireci kapsaminda miizakere siireci kesintisiz devam ederse, insaat sektoriiniin %35,1 oraninda,
istthdamin %4,6 oraninda ve insaat ruhsatlarinin %4,6 oraninda biiylimesi ongoriilmektedir.

2006 yilinin ilk yarisindaki biiylimeden de anlasilacagi gibi, konut yatirimlarinin ekonomik
biiylimeye katki saglamaya devam ediyor olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak ikinci donemde
yasanan kiiclik capta dengesizlik ve doviz kurlar1 ve faiz oranlarindaki farklilagsmalar sektoriin
gelismesini engellemistir. Sektoriin  2006'daki  performansi, konut sektoriiniin  biiylimesine
baglanmakta ve bunun da planh bir biiyiime olmadigi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede vatandasin
banka ve konut iireticilerine, yatirnmcr kamu kuruluslarmin ise miiteahhitlere bor¢lanmasiyla
veresiye biiyiime gerceklestigi goriilmektedir.

2.2. insaat Sektoriiniin Alt Sektorleri

Insaattaki olumlu gelismeler alt sektorlerin de yiikselise gecmesine neden olmustur. Insaatin
temel girdilerini saglayan alt sektorler ¢imento, hazir beton, demir-gelik, seramik, tugla ve cam
sektorleridir. Bu sektorlerde 2005 yilinda kapasite kullanim oranlar1 % 70'lere ¢ikmistir.

2.2.1. Cimento: Cimento sektorii, 25000 kisinin {izerinde sagladigi istihdam, yillik 1.5 milyar
dolar1 bulan katma deger ile Tiirkiye’deki sanayilesmenin Oncii temsilcilerinden birisidir. Tiirkiye
cimento iiretiminde Avrupa’da 3., Diinya’da ise 12. siradadir.

1998 yilindan itibaren biiyiik bir talep ¢okiisii yasayan ¢imento sektorii, 2001'de 1998 yili
tiretim diizeyinin % 30 altina diismiis; 2003 yilindan itibaren ise talepteki artisla, 7 yil aradan
sonra, 1998 yili tiikketim seviyesi yakalanabilmistir. 57 adet ¢imento fabrikasinin faaliyet gosterdigi
Tiirk ¢imento sektoriinde, 2004 yilinda ¢imento iiretim kapasitesi 66 milyon ton ve iiretim miktari
38,7 milyon ton olmustur. Tiirkiye 2004 yilinda ¢imento iiretim miktar1 bakimindan, diinyadaki
cimento iireten iilkeler siralamasinda onuncu sirada yer almistir. 2005 yilinda ise ¢imento
tretiminde %10,29’luk artigla 41.7 milyon tonluk iiretim gerceklesmistir. Tiirkiye'de {iretilen
cimentonun %60 i¢ piyasada tiiketilmekte, kalan %30'u ise ihra¢ edilmektedir.

Tiirkiye ¢imento ve klinker ihracatinda diinyada Tayland'dan sonra en fazla ihracat yapan
ikinci, Avrupa'da ise birinci iilke konumundadir. 2004 yilinda 8.2 milyon ton olarak gerceklesen
cimento ihracati, 2005 yilinda %5.7 azalarak 7.7 milyon tona gerilemistir. Bu diisiis ihra¢ amaciyla
iretilmeyen ¢cimentonun i¢ pazardaki tiiketiminin artmasi nedeniyle yasanmistir.
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Insaat sektoriindeki %20’lik bilyiime alt sektorlerde de satislari artirmistir. Bu gercevede
cimento sektoriiniin, 2006 yili sonunda %15 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

2.2.2. Hazir Beton: Tiirkiye'de oOzellikle depremlerin ardindan hazir beton kullaniminda
olumlu artiglar yasanmistir. Hazir beton sektorii 2005 yilinda, bir 6nceki yila gore %46.5 oraninda
artisla toplamda 46.3 milyon m3 hazir beton iiretimi gerceklestirilmistir. Gelismis iilkelerle
kiyasladigimizda, iilkemizin altyapr yatirimlarina agirlik vermesi ve yillik hazir beton tiiketiminin
en az 70 milyon metrekiip seviyelerine ¢ikmasi gerekmektedir.

Hazir beton konusunda Avrupa Birligi’'nde ve diger iilkelerde beton konusundaki hukuksal
diizenlemeler Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB) tarafindan yakindan izlenmekte ve Tiirkiye’ye
uyarlanmasina gayret edilmektedir. Bu cercevede TS 11222 Hazir Beton Standardi, THBB ve
TSE’nin isbirligi ile EN 206 Avrupa Beton Standardi paralelinde Subat 2001 tarihinde
yenilenmistir.

2.2.3. Demir-Celik: Demir-celik sektorii tilkemizdeki en eski ve en onemli sektorlerden
birisidir. Altyapist 1930’larda kurulan sektor, 1980’lerde yasanan liberallesme politikalarindan
biiyiik olciide etkilenmistir. Demir-celik sektorii Tiirkiye ihracatinda sektorel bazda iiciincii sirada
gelmektedir. 2000-2004 doneminde, miktar bazinda % 73 oraninda artisla 6.97 milyon tondan,
12.05 milyon tona yiikselen Tiirkiye’nin demir celik iiriinleri ihracati, 2005 yilinda ilk kez % 15
oraninda diisiis gostermistir. Tiirkiye ham ¢elik tiretimi, 6zellikle yilin ilk 9 ay: itibariyle, % 19.7
oraninda biiyiiyen insaat endiistrisi basta olmak iizere, artan ic talep seviyesinde % 2.5 oraninda
artis gostermistir..

Tiirkiye nin ihracatindaki diisiis, Cin’in net ihracat¢i olarak ortaya ¢ikmasi sonrasinda, iiriin
ihracatimm Tiirkiye'nin geleneksel pazarlarina yonlendirmesinden kaynaklanmistir. 2005 yilinda,
Tiirkiye’nin ABD, AB ve Uzak Dogu’ya yonelik ¢elik ihracati sirasiyla, % 63, % 22 ve % 55
oranlarinda diisiis gostermistir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Korfez iilkelerine yonelik ihracatta
artis kaydedilmistir. 2006 yilinda, Avrupa Birligi’nin basta Kuzey Afrika iilkeleri olmak {izere,
ticlincii iilkelerle yaptigi serbest ticaret anlagsmalarinin, giimriik vergileri lizerindeki % 15
civarindaki farklilastirict etkisi nedeniyle, Tiirkiye’nin celik ihracati lizerinde olumsuz bir etki
yapacagi degerlendirilmektedir.

2.2.4. Seramik: Tiirk seramik {iriinlerinin biiylik bir kismini, insaatlarda yer ve duvar
kaplamasi olarak kullanilan seramik karolar olusturmaktadir. Tiirkiye, seramik karo iiretiminde ve
ihracatinda italya ve Ispanya'dan sonra Avrupa'da iigiincii; diinyada ise iiretimde besinci, ihracatta
ticlincii siradadir. Seramik karo sektoriinde 24 firma iiretim faaliyetinde bulunmaktadir. Gegen yila
oranla 2005 yilinda %10 biiyliyen seramik sektoriiniin 2006 yilinda ise %15 biiyiimesi
beklenmektedir. Seramik, ingaatin son safhasinda kullanilan bir iiriin oldugu i¢in biiylimedeki
etkileri 2006'da goriilecektir.

2.2.5. Tugla: Tiirkiye'de tugla kiremit sektorii iilkenin dort bir yanina dagilmis ¢ok sayida
tiretim birimi olan bir sanayi tiiriidiir. Tiirkiye'nin toplam tugla iiretim kapasitesi yillik 7 milyar
353 milyon adet ve kiremit iiretim kapasitesi 717 milyon 500 bindir. Uretim hammaddelerinin
kolay temin edildigi bolgelerde kii¢iik yogunlagmalar gosteren sektorde 498 adet tugla kiremit
fabrikas1 vardir. Tirkiye icinde dagilan Tugla-Kiremit Fabrikalar1 bolgeler itibariyla
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yogunlasmalar gostermektedir. 13 Tugla fabrikasi ile Konya Tugla-Kiremit fabrikasi acisindan
Tiirkiye’de 11. sirada yer almaktadir.

2.2.6. Cam: Cam Sanayii yapisal ve ekonomik 6zelliklerinin yani sira, is¢i basina diisen katma
degerin yiiksekligi, diger sektorlerle olan baglari, is yaratma kapasitesi ve ileri teknoloji kullanimi
gibi Ozellikleri nedeniyle tiim diinyada “Oncelikli sektor” olarak nitelendirilmekte ve koruma
politikalarinda 6ncelik taninmaktadir.

Tirk Cam Sanayii, gerek iilke imalat sanayii Olceginde, gerekse diinya cam sanayii esas
alindiginda gelismis bir sanayi dalidir. Tiirk cam sanayisi Avrupa’da 6., Diinya’da 10. siradadir.
Sise Cam A.S diinya iiretiminde 4., AB iilkelerinin toplam iiretiminde ise 2. sirada yer almaktadir.
Sektoriin yillik ihracati ise 500 milyon seviyelerindedir.

Insaat sektoriiniin ana girdi malzemesi olan demir, hazir beton ve cimentoda fiyatlar bu
malzemelerin Ortadogu ve Uzakdogu iilkelerinden (6rn insaat demirine Cin’den gelen yogun
talep) taleplerin artmasi sonucunda ihracata bagli olarak degismektedir. 2006 yil1 9. ayin sonu
itibariyle insaat demirindeki fiyat artis1 %57, ¢cimentodaki artis %10, tugla ve kiremitteki artig
%30, hazir betondaki artis da %35-40 olmasina ragmen, UFE oteki kalemlerden otiirti %7,4
artmistir.

Genel olarak yapt malzemelerindeki fiyat farki sorun olusturmaya baglamistir. Yapi
malzemeleri endeksinin 2005 ve 2006 yillarinda UFE nin iizerinde ¢ikmasi durumu, maliyet artist
olan bir¢ok insaat kaleminde miiteahhit firmay1 sikintiya sokmustur. Cimento ve beton gibi ana
ingaat malzemelerini temin etmede yasanan giicliikk, kamu yatinmlarini da sekteye ugratmaktadir.
Kamu fhale Kanunu’na gére, insaatlarda kullanilan ana malzemelerde maliyet artis1 oldugunda bu
kalemlerde fiyat farki verilmesine karar verilmistir. Ancak UFE oraninin diisiik olmasina karsin
yapt malzemelerinin maliyetlerindeki yiiksek oranlardaki artislar nedeniyle fiyat farklari UFE
oranlarina gore hesaplanmaktadir, bu durum da devam eden islerde zarara neden olmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Sorun Alanlar

Insaat sektoriinde gerek devlet ve gerekse ozel kuruluslar agisindan bir strateji ve vizyon
eksikligi en 6nemli sorun olarak one ¢ikmaktadir. Insaat sektoriindeki diger temel sorunlar ise;
kamu yatinnmlarindaki kaynak yetersizligi, mali mevzuata iliskin sorunlar, kalitenin artirilmasi ve
yap1 denetimi, kamu ihale yasasindan kaynaklanan sorunlar, nitelikli isgiiciiniin bulunamamasi,
yurtdis1 ingaat hizmetlerinde yasanan sorunlar olarak siralanabilir.

Yapilmas1 gerekenler ise isgiiciiniin egitimi ve sertifikasyonu, yap1 denetiminin
yayginlastirilmasi, kalite bilincinin gelistirilmesi, yapr giivenligi icin miiteahhitlik yapanlarin
yetkin olmasi, sirket birlesmeleri ile Tiirk firmalarmin fiziki sermayelerin biiyiitiilmesi, boylece
yurtdisinda daha ¢ok rekabet eder hale gelmesi olarak siralanmaktadir.
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2.2.1. Kamu Yatirnmlarindaki Kaynak Yetersizligi

Kamu kesiminde ingaat sektoriiniin en ©6nemli problemi kamu yatirimlarindaki kaynak
yetersizligidir. 1980'li yillardan bu yana kamuda yatirim Odenekleri siirekli azalmis ve kamu
yatirrmlarinda duraklama sonucunu getirmistir. 1980'li yillarda kamu yatinm Odenekleri
GSMH’nin % 4,5 seviyesinde iken her sene kiiciilmiis ve % 2’nin altina diigmiistiir. Yani reel
olarak kamu yatirim 6denekleri 1980’den bu yana % 50 den daha fazla azalmistir.

Su anda ihalesi yapilmis sulama, baraj, karayolu, liman, kanalizasyon, igme suyu gibi biiyiik
projelerin insaatlarinin mevcut biitce Odenek sartlar1 ile ortalama yaklagik 20 yildan Once
bitirilebilmesi ise miimkiin degildir. Bu ortalama siire icinde, tarim sektoriine ayrilan 6deneklerin
yillar icinde gosterdigi diisiis nedeniyle 30 yilda, enerji sektorii yatinmlara agirhik verilmis
olmas1 nedeniyle de bunlarin 10 yilda tamamlanabildigini ayrica belirtmemiz gerekmektedir.
Belirtilen siirelerin 2003 yilinda ¢ok daha diisiik 6denek verilmesi sebebiyle oOzellikle tarim
projelerinin yarim asr1 bulan bir siirede tamamlanabilecegini bir kez daha vurgulamak gereklidir.

Kamu sektoriinde kaynak yetersizligi nedeniyle insaat yatirimlarindaki kisithilik hali halen
biiyiik ol¢iide devam etmektedir. Taahhiit sektorii icinde bulundugu bu zor durumda, ayrica yapi
maliyetinin enflasyon oram {izerindeki artisini, kredi ve banka teminati sikintilarini, kamu ihale
sisteminin idari ve mali sorunlarin1 siirekli olarak yasamaktadir.

Gectigimiz yillarda ¢esitli yatirrmcer kuruluslar tarafindan bagslatilmis ancak 6denek yetersizligi
ile yarim kalmis olan 3 bin 500’1 askin proje stoku mevcuttur. 2005 yili i¢in tahsis edilen yatirim
O0denegi ne yazik ki; yarim kalmis proje stokunun tamamlanmasina ivme kazandirabilecek bir
meblag degildir. Odenek dagilimina bakildiginda, kaynak tahsisinde yarim kalmis projelerin
tamamlanmas1 yerine ¢ogunlukla yeni, biiyiik kaynak gerektiren ve sinirli sayidaki projeye oncelik
verildigi goriilmektedir. Yap1 sektoriiniin canlanmasina katkida bulunacak diger faktorler, yatirim
ortaminin yerli ve yabanci sermaye i¢in cekici hale getirilmesi ve bireysel tasarruflar1 konut
yatirimlarina yonlendirecek araglarin isletilmesidir.

2.2.2. Mali Mevzuata iliskin Sorunlar

Insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde en sorunlu alanlar, girdi maliyetlerinin
yiiksekligi, vergi sistemi ve harclarin yiiksekligi olarak belirlenmistir.

Insaat sektoriiniin girdi olarak kullandig1 malzemeler cimento, hazir beton, demir-gelik, tugla,
seramik, Kereste, PVC, Aliiminyum dograma ve Celik ve Ahsap Kalip vb. olarak siralanabilir. Bu
malzemelerin fiyatlar1 da piyasadaki arz-talep dengesine gore olugsmaktadir. Son donemde konuta
olan talebin hizli bir sekilde artmasi sonucu insaat sektoriinde canlanma yasanmis ve bu girdilere
olan talep de dogal olarak artmistir. Buradaki sonug ise girdi maliyetlerinin artmasi olmustur.

Gelir Vergisi Kanunu 42. maddesi kapsaminda yer alan yillara yaygin ingaat ve onarim islerine
ait hakedis bedelleri ve avanslarindan, % 5 oraninda stopaj suretiyle vergi kesintisi yapilmaktadir.
Bu stopaj yiiksek oranli pesin vergi olup, diger vergi miikelleflerine gore yapim yiiklenicilerine
biiyiik haksizlik ve adaletsizlik yapilmaktadir. Zira taahhiit seklinde ingaat isi yapan firmalarin en
onemli sorunlarindan birisi % 5 oranindaki vergi stopajidir. Kurumlar Vergisi oraninin %40
oldugu donemde uygulanan bu oran, kurumlar vergisi orant %30’a inmis olmasina ragmen
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herhangi bir indirime tabi tutulmamistir. Bu cercevede vergi oraninin % 30’a indirildigi dikkate
alinarak %3,30 olmasi1 gerekmektedir.

Insaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin karsilastiklart bir diger mali sorun ise harg
bedellerinin ¢ok yiiksek olmasidir. Ruhsat alinmasi, ingaat siiresi ve insaatin bitirilip kullanma izni
alinmasi sirasinda cesitli sayida ve onemli miktarda har¢ alinmaktadir. Har¢ veya vergi tahsil
edilirken, degisik kurumlarca farkli kistaslar uygulanmaktadir. Ayrica ruhsat alma ve insaata
baslamak icin ¢ok sayida evrak ve imza gerekmekte, biirokrasinin ¢oklugu zaman ve sinerji
kaybina sebep olmaktadir.Bakanlar Kurulu tarafindan her yil tespit edilen ingsaat ruhsat harclarinda
1994 yilindan 2004 yilina kadar ciizi bir artis yapilirken, 2005 yilinda bu harclara %100’lere varan
oranda artis yapilmistir. Bu artis binalarin birim metre kare fiyatina yansimis ve hem konut
yapiminda fiyatlarin artmasinda hem de konut satis ve kira fiyatlarinin astronomik rakamlara
ulagmasinda etkili olmustur.

Son olarak KDV 6demeleri taahhiit islerinin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. Bu 6demeler
igveren idarelerden zamaninda tahsil edilememesi nedeni ile daima problem haline gelmisler ve
insaat sanayicisi firmalara ekstra yiikler getirmislerdir.

2.2.3. Kalitenin Artirilmasi ve Yapi Denetimi Kanunu

Kalite, ingaat sektOriiniin temel sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’de mevcut yap1 stokunun
%551 kalite standartlarinin altindadir. Bununla birlikte hem Tiirkiye’nin AB perspektifi, hem de
kisi basina gelir diizeyindeki biiylime potansiyelinin kaliteli ingaata olan talebi zamanla artiracagi
ongoriilmektedir. Kaliteye giden yol, projenin planlanmasi, ve ihale ol¢iitlerinin kabulii ile baglar.
Kalitenin diizeyi, standartlara uygun teknik kontrollerin yapilmasi, isletmelerin, ustalarin,
profesyonellerin kayit ve vasiflar ile kalite giivencesi ve kalite yonetim sistemlerinin uygulanmasi
ile stirdiiriiliir. Kalite diizeyini etkileyen her bir asamada kamunun diizenleyici ve denetleyici
destegine ihtiyag vardir.

Bu noktada devreye yap1 denetim mevzuati girmektedir. Yapidan cok daha az, can ve mal
giivenligini dogrudan ilgilendiren pek ¢ok iiriin iilkemizde ciddi denetim ve mevzuat uygulamalari
ile tretilirken, yapiin bu uygulamalarin disinda kalmasi ciddi bir ¢eliskidir. 4708 sayili yasa ile
mevzuatimiza giren ve Ozel bina ingaatlarinda yeni bir yapilanmayi ifade eden Yapi Denetimi
Kanunu tiim eksikliklerine ragmen “yapida denetim” sisteminin devreye sokmasi agisindan cok
ciddi bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede kurulan Bagimsiz Yapi Denetim
Sirketleri tarafindan yiiriitiilen 6zel bina ingaatlarinin denetimleri halen 19 pilot ilde devam
etmektedir. Ancak 4708 sayili Yapr Denetimi Kanunu'nun beklenen neticeyi vermesi, yapi
tiretiminde rol alan tiim taraflarin islerini hakkiyla yerine getirmelerine baglidir.
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2.2.4. Kamu ihale Yasas’ndan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu alimlari, tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
alimlar1 diizenleyen mevzuat, en biiyiikk hizmet iireticisi konumunda olan insaat sektOriinii ise
ozellikle ilgilendirmektedir. Thale yasasi, ingaat sektoriiniin Anayasa'sidir. Ayrica yasa, "kamu
kaynaklarmin kullaniminda ve dagiliminda" birinci derecede rol oynadigindan, bu kaynagin
olusumuna katkida bulunan kisiler icinde 6zel bir nem tasimaktadir.

Bu cercevede Yeni Kamu Ihale Yasasi, Tiirk insaat sektoriiniin uluslararas1 normlara ulasmasi
ve sektoriin seviyesinin yiikselmesi acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. AB
ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglayan ihale yontemlerinin secilmis olmasi, ilan
stireleri, teklif tiirleri, belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n se¢im ilani1 zorunlulugu, ihale
sonuclarinin kamuoyuna ac¢iklanmasi, Kanunun olumlu yanlarini teskil etmektedir.

Bununla birlikte, TBMM'den gectigi 2002 yilindan bu yana cesitli gerekcelerle yedi kez
degisiklige ugrayan Kamu Ihale Kanunu, bir kez daha degistirilmesi giindemdedir. AB normlarina
uymadigi icin son Ilerleme Raporu'nda da elestirilen yasanin daha esnek hale getirilmesi
giindemdedir. AB iilkelerindeki uygulamalarla karsilastinnldiginda, Kamu Thale Kurulu'nun (KIK)
kamu alimi faaliyetlerini 6lgme agisindan da eksiklikleri oldugu belirtilmektedir. Kurumun asiri
yiiksek ve asir1 diisiik teklifleri degerlendirmesini saglayacak piyasa analizleri yapmamasi da
elestirilere yol agmaktadir.

Kamu fhale Kanunu’na y6nelik elestiriler temelde iki yonden gelmektedir:

Birinci elestiri; mevcut yasa yeterince seffaflik icermediginden, ihalelerin politikaci tarafindan
yandaslara verilmesinin miimkiin olabilmesidir. Bunun karsilig1 olarak, ihale alanlar politikanin
finansmanina katkida bulunmakta ya da bulunmak zorunda kalmaktadirlar. Bu arada, ihalenin
yapilmasi siirecinde rol oynayan kamu gorevlileri ve siyaset¢iler, kendilerine c¢ikar
saglamaktadirlar. Bu durumun yarattig1 iki temel sakinca vardir: Yaptirilan isin ya da alinan malin
maliyetinin artmasi ve bu yiizden vergi miikellefinin zarara ugramasi ile politikanin yozlagmasidir.

Yasaya yoneltilen ikinci elestiri, ihaleyi alma durumunda olanlardan gelmektedir. Bu ihale
diizeni maliyetleri yiikselttigi i¢in ihaleyi alanin kar paym azaltmakta ve kayirmacilik nedeniyle
de haksiz rekabet yaratmaktadir. Bu elestiri, 6zellikle yabanci yatinmcidan gelmektedir. Ciinkii
yabanci yatirimci, hem biirokratik engellerden hem de belirsizlikten ve maliyetin “gereksiz”
yiikselmesinden sikayetcidir. Diger yandan Thaleye katilmak icin getirilmis olan yeterlik sartlari
arasinda olan is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde, son 15 yilda yapilan islerin dikkate
alinmasi asamasinda is bitirme ve is durum belgelerindeki tutarin %70’inin son 15 yilda
gerceklestirilmesinin sarti, 15 yildan fazla is deneyimine sahip olan firmalarin gercek kisilerin
onceki islerinin dikkate alinmasi sonucunu dogurmaktadir.
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2.2.5. Nitelikli Isgiicii Eksikligi

Yillara ve donemlere gore farklilik gostermekle beraber, Tiirkiye’de son 10 yilda sanayi
sektoriinde calisanlarin ortalama %27’sini olusturan 1.350 milyon civarindaki kisi insaat ve
bayindirlik islerinde istihdam edilmistir. Istihdamda boylesine genis bir payr olan insaat
sektoriinde nitelikli isgiicli olarak calisacaklarin egitimlerinde ciddi giicliikler yasanmaktadir.

Ingaat meslekleri 1979 yilindan beri ¢iraklik egitimi uygulamasi kapsamindadir. Yaklagik 25
yillik bir siirec igerisinde ¢iraklik egitimi gorerek kalfalik ve ustalik belgesi alanlarin sayist yeterli
degildir. Kisaca, Tiirkiye’deki c¢iraklik egitimi uygulamalarinin ingaat mesleklerinde islerligi
bulunmamaktadir. Verilen egitimler, sektoriin degisik alanlardaki yetismis isgiicii ihtiyacina tam
olarak karsilik gelmemekte, uygulama boyutunu yeterince kapsamadigindan ingaat tiiretim
siirecinde gerekli performansin gosterilmesi miimkiin olamamaktadir.

Ulkemizde ne yazik ki, kalfa adi verilen ve genellikle teknik egitimden yoksun Kisiler
ingaatlarin teknik ve idari yonetimini iistlenmektedir. Bu da binalarda kalitenin diismesine neden
olmaktadir. Daha fazla sayida, daha iyi egitilmis teknik personele biiyiik bir gereksinim vardir.
Sayinin yetersiz olmasi, licretlerin de asir1 diizeylere ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sektoriimiiziin nitelikli isgiicli ihtiyacinin bir bagka boyutunu, bu isgiiciiniin belgelendirilmesi
gerekliligi olusturmaktadir. Insaat Sektorii yurt dis1 pazarlarda giiciinii kanitlamis durumdadir.
Sektoriin yurt disindaki istthdam kapasitesi gectigimiz yillarda 250 bin kisiye ulagsmistir. Ancak bu
say1 pek cok farkli nedenle muhafaza edilememistir. Son yillarda da Tiirk is¢isinin yurt digsinda
istthdaminda belge veya sertifika sorunu ortaya cikmistir. Bazi iilkeler, iilkelerinde calistirilacak
iscilerin sertifikali olmasini 6n sart olarak ileri siirmektedirler. Bu cercevede halen TBMM
giindeminde bulunan Meslek Standartlarit Kurumu Kanun tasarisinin yasalagsmasinin ardindan
verilen egitimlerin belgelendirilmesi saglanacaktir.

2.2.6. Yurtdis1 Insaat Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar

Yurt dist ingsaat sektorii hizmetleri, Ekonomimizin lokomotifi olarak nitelendirilen ingaat
sektorii i¢in vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Yurt disi insaat sektorii hizmetleri, dis lilkelerde
yiiriitiilen insaat, miihendislik, miisavirlik, proje, tesisat, montaj, isletme, bakim ve onarim gibi
faaliyetlerin tiimiinii ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir.

Ekonomide gerek ozel sektor gerekse kamu tarafindan gergeklestirilen ingaat yatirimlarinin
durakladigr donemlerde yurtdisi ingaat hizmetleri ayr1 bir onem kazanmaktadir. Yurtdisinda insaat
isi iistlenen insaat sanayicileri, kar transferi seklinde veya iscilerin gonderdigi dovizler yoluyla
tilkeye doviz girdisi sagladigi gibi, insaat malzemeleri, makine ve techizat ihrac1 yolu ile de
O0demeler dengesine biiyiik katki saglamaktadirlar. Ayrica, yarattig1 isttihdam, teknoloji birikimi ve
insaat malzemelerinin kalite ve standardinin yiikselmesi gibi olumlu katkilar1 nedeniyle, yurtdis
insaat faaliyetlerinin Tiirkiye ekonomisi i¢inde dnemli bir yeri vardir. 2004 yilinda 5,2 milyar
dolar, 2005 yilinda 7 milyar dolar olarak gerceklesen yurtdis1 miiteahhitlik gelirleri 2006 sonunda
12.7 milyar dolara ulagmustir.
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Ekonomimiz igerisinde bdylesine 6nemli bir yere sahip oldugundan dolayi, Insaat
sirketlerimiz dis pazarlardaki arayislarini her diizeyde siirdiirmektedirler. Latin Amerika, Afrika,
Gilineydogu Asya iilkelerinde olabilecek firsatlar arastirilmakta, degerlendirilmektedir. Balkanlar
ve Ortadogu iilkelerinde agilacak ihaleler yakin gelecekte onem tasimakta, ancak Hiikiimet destegi
bu ihalelerin alinmasinda temel gereksinimi olugturmaktadir.

Insaat sektorii, isteklerinin yetkililere kolaylikla iletilmesi, anlatilmasi ve bunlarin hayata
gecirilmesi konularinda, sektorii ilgilendiren ve etkileyen alanlarin degisik Bakanliklar ve kamu
kuruluglarinin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her zaman yeterli sonu¢ elde edememekten
sikayetci olmustur. Yakin zamanda kurulmus olan ve ilgili Bakanliklarin temsilcilerini bir araya
getiren Bagbakanliga bagli ‘Yurtdisi Miiteahhitlik, Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri
Koordinasyon Kurulu’ ve Daimi Sekreteryasi bu yolda atilmis olumlu bir adim olmustur.
Hiikiimetin yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin izlenmesini bir Devlet Bakanligina baglamasi
sektor i¢in ¢ok yararl olacaktir. Yurtdisinda ¢alismakta oldugumuz iilkelerle olusturulan Karma
Ekonomik Komisyonlarin Es Baskanliklarinin farkli Bakanliklarda olmasina baglh olarak yasanan
koordinasyon eksiklikleri bu Devlet Bakanliginin gorevlendirilmesi ile giderilecektir.

2.4. AB iLE MUZAKERE SURECINDE SEKTORUN UYUMU

Coziim bekleyen bir¢ok sorununa ragmen insaat sektorii gelisme yoniinde 6nemli firsatlara
sahiptir. AB ile miizakere siirecinde degisimin en ¢ok yasanacagi sektorlerden biri ingaat sektoril
olacaktir. Sektorde, uluslararasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurtdisi
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin yurti¢indeki kalite etkinliginin ve diinya
pazarlarindaki paymnin artirilmasi amacglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, sektoriin rekabet
giiciiniin ve verimliliginin artirilmasi ve hizmet iiretiminde yoOnetim kalitesinin uluslararasi
standartlara uygun duruma getirilmesi yoniindeki caligmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Yeni donemde en onemli degisiklik kayit dis1 boliimiinde yasanacaktir. Imar planlari, iskanlar,
ruhsatlar, sigortalar, mortgage fonlar1 yeni aktorler olarak belirginlesecektir. Artik tek miiteahhidin
bina satmasi yerine, finansmandan sigortaya, degerlendirmeden satisa yepyeni sistemler
kurulacaktir.

AB siirecinde bundan sonra yasanacak gelismelerle ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi
yoniinde atilacak somut adimlarla yakindan iliskili olmak kaydiyla, yabanci sermaye yatirimlarinin
oniimiizdeki yillarda artis siirecine girmesi yiiksek bir olasiliktir. Yarista gii¢lii olmanin ve AB’ye
yeni giren bazi iilkelerde goriildiigii gibi, yabanci firmalarin taseronu durumuna diigmekten
korunmanin temel kosullari kalitenin artirilmasidir. Yapr sektoriimiiz AB yarisinda 6nemli
avantajlara ve potansiyele sahip bir sektordiir. Bugiin Tiirk miiteahhitleri en gelismis teknolojileri
kullanarak her tiirlii altyap1 ve bina projesini inga, tasarlama ve isletme becerisine sahiptir.
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Tiirk Insaat Malzemesi Sanayii, diinya pazarlarinda rekabet edebilir diizeydeki kalite ve
kapasitesi ile diinyada ve Avrupa’da cok onemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye 6zellikle ¢imento,
seramik, demir celik ve cam konusunda diinya capinda bir ireticidir. Tiirk prefabrik yap1
sektoriinde, son yillarda 6nemli teknolojik atilimlar gerceklesmistir. Ozellikle prefabrik beton
tiretim teknolojilerimiz Avrupa iilkeleriyle rekabet edebilir diizeydedir. Beton prefabrik disinda
ahsap ve celik prefabrikte de biiyiik gelismeler saglanmistir. Prefabrik celik sektorii teknoloji yogun
bir sektor haline gelmis, bu sektorde faaliyet gosteren firmalar gerek yurti¢inde gerekse yurtdisinda
gerceklestirdikleri projelerle sayginliklarini kanitlamiglardir.

2006 yili ile birlikte, yakaladig1r siyasi ve ekonomik istikrari, AB ile baslayan iiyelik
miizakereleri ile giiclendiren Tiirkiye, 6zellikle bu sektorde tiim diinyadaki yatirimlari tarayarak,
know-how’1ni1, tecriibesini ve bilgisini her yere tasiyarak Oonemli bir gelisim ivmesi yakalama
giiciine sahiptir. Bugiin uluslararas1 pek cok yatirimci gerek kendi iilkelerindeki gerek iigiincii
ilkelerdeki projelerinde Tiirk yap1 sektorii ile beraber hareket etme gayreti i¢cindedir. Sektoriimiiz
sahip oldugu bu konumu cok iyi degerlendirmelidir.

AB’ye uyum siirecinde yapilmasi gereken oncelikli calisma Insaat sektoriiniin Anayasasi —
Kamu ihale Kanunu, Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve Ikincil Mevzuat ¢alismalar1 konusunda
olmalidir. Sektoriin Anayasasi niteligindeki Kamu Ihale Yasalar1 01.01.2003 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmistir. Yeni yasalar cagdas normlar diizenlemis ve AB-DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
kurallarina uygunlugu esas almustir. Kanunun en 6nemli diizenlemesi, Kamu Ihale Kurumunun
olusturulmus olmasidir. Bagimsiz bir Kurumun sistemi organize ve kontrol etmesi giivenilirligi
artirmaktadir. Kurumun muadili diizenlemeler AB diizenlemelerinde de yer almaktadir. Tim
olumlu diizenlemelerine karsin kanunlarimizin bazi Onemli eksiklikleri bulunmaktadir. AB
sirecinde bu eksikliklerin bir an 6nce giderilesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi siireci ve beraberinde uyulmasi gereken yeni Avrupa standartlarinin
uygulamaya konulmasi sektordeki kalite standardi ve denetim konusundaki uygulamalarin Oniinii
acmistir. TS EN 934 serisi bu anlamda somut adimlar olarak gosterilebilir. Bunun yaninda ISO ve
CE belge calismalart artik sektorde faaliyet gosteren firmalarin olmazsa olmaz konular1 arasinda
yer almaktadir.

Tiirkiye’de insaat sektoriiniin Avrupa Birligi Teknik Mevzuatina uyumu icin gerceklestirmesi
gereken diizenlemelerden biri de Tiirk Akreditasyon Kurulu'na (TURKAK) yetki ve islerlik
kazandiracak olan yasanin bir an dnce TBMM’den gecerek yiiriirliige girmesidir. Bu diizenleme
sektorde kalite denetiminin ve standardizasyonunun yayginlagsmasi agisindan énem tasimaktadir.

Tiirkiye’de AB siirecinde diger bir sorunda da miiteahhitlik konusunda ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de tahminen 200 bin miiteahhit bulunmaktadir. Karnesi olan sayis1 da 90 bini
gecmemektedir. Bu noktada ehil olmayan firmalar miiteahhitlik yapmakta ve kalite konusunda
tavizler verilmektedir.Yeni devlet ihale yasasi da bu konuda cok ciddi bir ¢oziim getirebilmis
degildir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin toplam miiteahhitlerinin sayisi ise yaklasik 238 bindir ve
Avrupa Birligi’nde belirli kriterlere sahip olmayan kisilerin miiteahhitlik yapmasi miimkiin
degildir.
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Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Tiirkiye gerekli hazirliklarim1i yapmalidir ve Polonya,
Macaristan gibi Avrupa Birligi’ne son yillarda girmis ve yapilar1 bize ¢cok benzeyen iilkelerin
karsilastiklar1 sorunlardan ders alinmalidir. Ornegin Polonya ve Macaristan’da finans sektériiniin
tamamen yabanci sermayenin eline ge¢mesi ile bankacilik sektoriiniin kapilarini yerli sermayeye,
yerli girisimciye kapatmasi tehlikesiyle kars1 karsiya kalinmistir ve bu durum yerli firmalarin yok
olmasina neden olmustur. Macaristan’da ve Polonya’da su anda sahibi Macar veya Polonyal1 olan
ingaat firmas1 kalmamis durumdadir. Italyanlar, Almanlar ve Fransizlar sektore hakim olmus
durumdadirlar. Bunun i¢in Tiirkiye’deki firmalar birlesip biiyiimeli, sermayelerini Avrupali devler
ile rekabet edecek hale getirmeli ve finans sektoriimiiziin yabanci sermayeye a¢ilim oranlarina bir
limit getirilmelidir. Ancak bu durumda Tiirkiye’deki firmalar ayakta kalabilecektir.
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TABLO 4. INSAAT SEKTORUNUN SWOT ANALIZi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

= Yeterli ve glincel makine techizat kapasitesi

= Yeterli sayida deneyimli teknik personel

= Teknolojik bilgi birikimi

= Biiyiik ol¢iide yerli sanayiye dayanma

= Fazla sermaye gerektirmemesi

= Yurtdisinda is yapmis olma ve gerektiginde
yurtdisina acilabilme olanagina sahip olma

= Uluslararasi ihalelerde deneyim

= Teknolojik iistiinliik (agir sanayi yatirimlari,
petrokimya tesisleri, enerji santralleri)

= Farkli ingaat tiirlerinde faaliyet

= Disiplin altinda tutulabilen maliyetler

= Giiclii ve gerekli makine parki

= Giiglii idari ve teknik yonetim

= Her yil artan konut gereksinimi

= Daralan is hacmi ve yiiksek firma sayis1

= Yetersiz sayida kalifiye insaat is¢isi

= Mesleki yeterlilik sisteminin eksikligi

® Yurtdisinda miiteahhitlik islerinde tesvik
eksikligi

= Yurtdisinda isgiiciiniin kullaniminda
karsilasilan sorunlar

= Kamu sektorii ile insaat sektorii arasinda
yetersiz iliski ve biirokratik engeller

= Diisiik insaat kalitesi, standardizasyon ve
akreditasyon eksikligi

= Kalitesiz insaatlar sonucunda yapilarin
%75’ inde onarim gereksinimi

= Vergi yapisi

= Kamu sektoriinde deneyimli ve bilgili
eleman sayisinin azalmasi

= Yabanc1 firmalar karsisinda rekabet giiciiniin

zayiflig

Mevzuat kaynakli sorunlar

Sektorel Istatistiki verilerin azlig

Girdi maliyetlerinin fazlalig

Teknik miisavirlik hizmetlerinden yeterince

yararlanilmamasi

* Yap1 denetim sisteminin etkin
calistirilamamasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

= Ekonomik istikrarin saglanmasi

= Yatirimlarin artmasi

= AB fonlariyla finanse edilecek yatirimlarin
yaratacagi ek is olanaklar1

= Talep potansiyeli

» fhracat potansiyeli

= AB’ye giris kapsaminda bu iilkelerde
miiteahhitlik hizmeti verme olanagi

= Yapi malzemelerinin kalitesinin artmasi

= Kayitdisiligin azalmasi

= Niteliksiz firmalarin yavas yavas piyasadan
elenmesi ile nitelikli firmalarin is
olanaklarini artirmalari

= Konut, altyap1 ve iistyap ihtiyaglarinin
artmast

= Petrol ihrac eden iilkelerde yeni ve biiylik is
olanaklariin gelismesi

= Geng iggiicii

» Ozellestirmenin yaratacag: yeni is alanlari

* Ekonomideki kirilganlik
= Uretimde kayitdisilik
= Ulusal pazarda yabanci firmalarla rekabet

durumu

= AB kriterlerinin ciro ve is deneyimi

konusunda yaratacagi sorunlar (ihalelere
katilamama tehlikesi)

= Yiiklenici firmalarin girdigi risklerin diger is

alanlarina gore daha yiiksek olmasi

= isveren tarafindan talep edilen giivenceler
= (Coziillemeyen sistemsel sorunlar
= Kamu yatirimlarinin ve ddeneklerin

azaltilmasi

= Deprem riskleri
= Kamu ihale kanununda yapilacak

degisiklikler

= Uluslararasi islerde ve kamu ihalelerinde

asir1 diisiik tekliflerin yol acacagi haksiz
rekabet
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UCUNCU BOLUM
KONYA’DA INSAAT SEKTORU

3.1. Mevcut Durum

Konya’daki insaat sektorii de 1999 depremleri ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizlerden
oldukca etkilenmis ve sektorde 6nemli oranda bir daralma gézlenmistir.

Konya Ticaret Odasi verilerine gore 2005 yilinda Konya’da insaat sektoriinde faaliyet gosteren
firma sayis1 toplam 1443’tiir. Bunlar insaat miiteahhitleri, insaat mithendisleri ve mimarlar, insaat
malzemesi ve ingaat demiri satanlar, diger miihendislik hizmetleri ve proje yapanlar, boyacilar,
nalburiyeciler, boya malzemesi satanlar, ve camcilar olarak alt sektorlere ayrilmaktadirlar.

Konya, sanayilesme siireci ile birlikte yillardir disaridan biiyiik miktarda go¢ almistir. Bu
nedenle Konya’da mevcut konut stoku yeterli olmamaya baglamis, biiyiik bir konut ve isyeri agig1
bas gostermistir. Bu durum konut satis ve kira fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Bu agig
gidermek amaciyla, 1984 yilindan itibaren gecekondu Onleme projesi icin pilot bolge olarak
secilen Selcuklu bolgesinde, altyapilar1 Konya Belediyesi tarafindan yapilan Konut Kooperatifleri
hayata gecirilmeye baslanmistir. Bugiin Konya’nin konut iiretiminin biiyiik bir kism1 kooperatifler
kanaliyla devam etmektedir. Bu cercevede Tiirkiye Toplu Konut idaresi Konya genelinde toplam
4080 adet konut yapmaktadir.

TABLO 5. KONYA MERKEZ ILCELERINDE INSAAT RUHSAT SAYISI

2004 2005 2006
Karatay Ilcesi 269 289 380
Selcuklu Ilgesi 588 718 460
Meram llcesi 232 290 653
Toplam 1089 1297 1493

Kaynak: Konya Karatay, Selcuklu, Meram Belediyeleri

2004 yilinda Konya’da (Karatay, Selcuklu, Meram il¢elerinde) toplam 1089 adet insaat ruhsati
alinmigken, bu rakam 2005 yilinin ilk 10 ayinda %16’lik artisla 1297’ ye ulagmistir. 2006 yilina
bakildiginda ise Konya merkez ilcelerinde alinan ingaat ruhsat sayisinin yine énemli bir artisla
1493 oldugu goriilmektedir. Bu durum sektordeki canliligl gozler 6niine sermektedir.

Ayrica Konya’da 1998 yilindan itibaren sanayi sektoriindeki gelisme neticesinde sanayi is
yerlerine ihtiya¢ duyulmas: iizerine bu is kollarinda Karatay ve Selcuklu Belediyeleri sinirlart
icerisinde, altyapilar1 belediyelerce yapilan sanayi alanlari tahsis edilmektedir. Bu cercevede
kooperatiflerce sanayi i¢in igyerleri yapilmistir ve halen yapilmaya devam etmektedir. Ayrica 2006
yilinda organize sanayi bolgesinde fabrika insaatlarina hiz verilmistir.
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Bagimsiz Yapr Denetim Sirketleri tarafindan yiiriitiilen 6zel bina insaatlarinin denetimleri
halen 19 pilot ilde devam etmektedir. Konya bu 19 il icinde yer almamaktadir. Konya’daki
binalarin yap1 denetimleri konusunda Belediyeler sorumludur. Ozellikle Ziimriit Apartmani’nin
cokmesinden sonra yap1 denetiminde sorumlu kurumlarin yani il¢e belediyelerinin bu konuda daha
titiz davranmaya baslamalar1 neticesinde mevcut ¢ok kath yapilar incelemeye alinmis, gerekli
goriilenlerde ve tehlike arz edenlerde giiclendirmeye gidilmistir. Denetimlerin artmasi ve 100 m3
betondan beton numune testinin alinmasi sonucunda, hazir beton kullanimi %30’lardan %90’a
kadar ¢ikmistir. Bu durum da hazir beton sektoriinde yeni yapilanmalara ve artisa neden olmus, bu
sektorde bir canlilik meydana getirmistir. Betonda kullanilan agrega (kirma tas) temini igin
Konya’da mevcut tesislere ilaveten yeni tesisler kurulmustur. 2006 yilinda da artan konut
tiretimine bagh olarak ingaat sektoriinde kullanilan agregaya ihtiyactan dolayr bu yan sektorde de
biiytik bir canlilik yasanmistir.

2006’da Konya’da sanayi insaatlart normal seyrinde devam ederken, 2006'ya damgasin1 vuran,
biiyiik capli toplu konut projeleri olmustur. Konut sektoriiniin son iki yildir girdigi yiikselis
trendinin 2007°de de devam edecegini tahmin edilmektedir. 2007°de konut kredilerinin faizinde
bir diisiis beklenmemesine karsin, konut talebinde artis olacagi ongoriilmektedir. Bu cercevede
Biiyiiksehir Belediyesi, bu alandaki ihtiyac1 karsilamak i¢in TOKI isbirligiyle yeni yilda 3 binin
tizerinde konut iiretmeyi planlamaktadir. Bodylece 2007’nin ilerleyen aylarinda yeni konut
planlamalariyla binlerce insaat yapilmasi Ongoriilmektedir. Sektor temsilcileri, bu saymnin on
binlerle ifade edilecegini belirtmektedir.

3.2. Konya’da Insaat Sektoriiniin Sorunlar:

= Kayitdisi Ekonomi: Konya’da taseron firmalarin biiyiik bir kisminin kayitdisi olmasi
kalitenin diismesine ve kontrol mekanizmasinin islememesine neden olmaktadir. Vergi miikellefi
olmayan, sigortasiz is¢i ¢alistiran taseron firmalar herhangi bir aksilikte sorumluluktan kagmakta
ve sorumluluk insaat miithendislerine kalmaktadir.

= Denetim Eksikligi: Ingaatlarin ve yapi malzemelerinin denetiminde 6nemli eksiklikler
bulunmaktadir. Kalite standartlarina ulasabilmek i¢in denetimler sikilagtirilmalidir. Konya’da
denetimler belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Yapr denetim sirketlerinin devreye
girmesi ile maliyet artacaktir. Ayrica bu alanda yapilacak olas1 usulsiizliiklerin engellenmesi i¢inde
onceden tedbir alinmali ve bu denetim sirketleri de ayr1 bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmelidir.

* Arsa Sorunu: Hizli niifus artisinin dogurdugu en biiyiik sorun, kentlerde yogunlugun
ciddi boyutlarda artmasidir. Ozellikle biiyiik kentlerde arsa iiretimi, ya da ucuz arsa iiretimi
giderek azalmaktadir. Konya’da belediyelerin yeterince arsa iiretmemesi, arsa fiyatlarinin ¢cok
yiikselmesine neden olmaktadir. Arsa payi1 insaat maliyeti i¢inde %20 oranina sahip olmalidir.
Ancak bu oran Konya’da %40’1 asmis durumdadir.
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= Kalifiye Eleman Sikintisi: Insaat sektoriinde konusunda yetismis usta sayisi oldukca
yetersizdir. Bunu asmak i¢in meslek edindirme kurslar1 acilmali ve sertifikali programlar tesvik
edilmelidir. Ayrica sektorde sertifika zorunlulugu getirilmelidir. Boylece insaatlarda kalite
artacaktir. Halihazirda belediyelerde boyle bir sertifika zorunlulugu getirilmistir. Bunun
yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

* Proje Bedellerinin ve Harclarin Yiiksekligi: Proje bedellerinin ve harclarin ¢ok yiiksek
olmasi, ingaatta kacak yapiy1 tesvik etmektedir. Ayrica halihazirda konut sektoriindeki gereginden
fazla siskinlik, arsa, malzeme ve iscilik fiyatlarin artmasina neden olmustur. Insaat
malzemelerindeki enflasyon %50’yi bulmaktadir. Bu da maliyetlerin cok artmasina neden
olmustur.

* Maeslegin ehli olmayan Kkisilerin insaat yapmasi: Mevcut yasalara gore Maliye, Ticaret ve
Sanayi Odast’na kayit yaptiran herkes miiteahhitlik yapabilmekte, baskaca hicbir teknik yeterlilik,
bilgi, egitim ve teknik deneyim aranmamaktadir. Bu durum bir yandan insaat sektOriinde
teknigine uymayan kalitesiz yap1 ve haksiz rekabete, diger yandan da Miiteahhitlik mesleginin
prestij kaybina sebep olmaktadir. Bunun icin Oncelikle Miiteahhitlik mesleginin tanimi
yapilmalidir. Her 6niine gelenin bu meslege soyunmasini onlemek devletin en énemli gorevidir.
Bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalar1 ve STO’niin goriisleri alinarak bir
Miiteahhitlik Yasast ¢ikarilmali, Insaat Sektoriiniin 6rgiitlenme yapisi gézden gegirilmeli ayrica

belirli bir sermaye garantisi sinir1 getirilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM
INSAAT SEKTORUNUN SORUNLARINA YONELIK COZUM ONERILERIi

4.1. Sistemden Kaynaklanan Sorunlara Yonelik Coziim Onerileri

- Kamu Kaynaklarindaki Yetersizlik

Oncelikle, ihalesi yapilmis yatirimlarin  kisa siirede bitirilerek ekonomimize
kazandirilabilmeleri i¢in, biitce imkanlarina ilaveten proje kredileri seklinde dis kaynak
yaratilmalhdir.

Mortgage (tutulu kredi) sistemi gerekli diizenlemeler yapilarak devreye girmeli ve insaat
piyasasini hareketlendirmelidir.

Halen ihalesi yapilmis islerden, idare ve insaat sanayicilerince uygun goriilenlerin, insaat
sanayicilerine az da olsa tazminat ddenerek tasfiyeleri tesvik edilmelidir.

Kaynag1 temin edilmemis yeni projelerin ihalelerine kesinlikle girilmemelidir. 2003’te
yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu bu sart1 n kosul olarak getirmistir.

Mevzuatta yabanci sermayeyi engelleyici unsurlar diizeltilmeli, ilkemizde yatirim yapmay1
Ozendirecek tedbirler getirilmelidir.

Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret sistemleri etkin bir sekilde devreye sokulmalidir. Ekonomik
ve teknik fizibilitesi yapilmis, uygulama projeleri hazirlanmis yatinm projeleri yerli ve
yabanc1 miitegebbislerin secimine hazir hale getirilmelidir.

Insaatina heniiz baslanmams rantabiliteleri yiiksek projelere yabanci sermaye ve dis kredi
yolu ile kaynak temin edilerek kisa siirede yapimlar1 gerceklestirilmelidir.

- Mali Mevzuata Iliskin Sorunlar

Yillara sari insaat ve onarim islerinde uygulanan %35 stopaj orani, Kurumlar Vergisi
oranlarindaki diisiise paralel olarak %3 seviyesine indirilmelidir.

Insaat sektoriinde firma sahiplerinin insaat isi siiresince kar pay1 alamamalar1 nedeniyle
ugradiklar1 haksizliklar giderilmelidir.

Insaat islerinde kullanilan tiim belgelerin sorumlulugunun firma yoneticilerine yiiklenmesi
suretiyle uygulanan haksiz cezai miieyyidelerin giderilmesi yOniinde diizenlemeler
yapilmalidir.

Devlete is yapan yiiklenicilerin idarelerden olan KDV alacaklarinin, firmalarin devlete
olan vergi ve SSK gibi ddemelerine mahsup edilmesi halinde KDV 06demelerindeki
gecikme problemi kismen halledilmis olacaktir.

Ayrica insaat sektoriinde KDV oraninin %18’den %12’ye indirilmesi, yatirim
O0deneklerinin %6 oraninda artis1 anlamini tasiyacak olup, yatirimlarimizin hizlanmasinda
onemli bir kaynak yaratacaktir.
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Vergi, SSK primi, issizlik sigortasi primi, tazminat gibi {icret-dis1 isgiicii maliyeti
O0demeleri, belirli bir takvime baglh sekilde, kademeli olarak rakip ekonomilerden daha
diisiik diizeylere indirilmelidir.

Insaat isi ile ugrasan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin sanayi siciline
kayit yaptiramamasi uygulamada biiyiik sorun yaratmaktadir. Ingaat sektoriinde faaliyet
gosteren firmalarin sanayi siciline kaydedilebilmesi veya bu firmalarin finansman gider
kisitlamasina tabi olmadiklarinin vergi kanunlarinda belirtilmesi gerekmektedir.

- Kalitenin Artirilmasi ve Yapi Denetimi Kanunu

Tiirk ingaat sektoriinde kalitenin artirilabilmesi icin teknik miisavirlik hizmetlerinin kamu
ve 0Ozel sektore yayginlastirllmasi1 gerekmektedir. Bugiine kadar gerektigi diizeyde
degerlendirilemeyen ve kullanilmayan teknik miisavirlik hizmetleri bir projenin
uygulanabilir, ekonomik, seffaf ve denetim giiveni altinda olmasini temin edecektir.

Yeni Yap1 Denetim Kanunu isler hale getirilmeli ve denetim sistemi standartlagmalidir.
Yap1 Denetim Kanunu ile getirilen sistemde sigorta gilivencesinin bulunmayisi ciddi
denetim sirketlerinin piyasadan ¢ekilmesine yol agmaktadir. Sigorta giivencesi Diinyadaki
benzer uygulamalarda yer almakta, sistemin siirekliliginde ve kalite iiretiminde etkin rol
oynamaktadir. Ulkemizde yapr denetim sistemin tam anlamiyla yerlesmesi ve istenen
olumlu sonuclar1 saglamasi i¢in mutlaka sigorta uygulamasinin  sisteme eklenmesi
gerekmektedir.

19 ilde devam eden Bagimsiz Yapi Denetim Sirketleri tarafindan yiiriitillen 6zel bina
ingaatlarinin denetimleri diger illere de genisletilmelidir. Bu 19 ilin kapsaminin
genisletilmesi ve daraltilmasi ise Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir.

- Yeni Kamu Thale Yasasi’ndan Kaynaklanan Sorunlar

Oncelikle ihale siirecinin tiimiiyle seffaf olmasimi saglayacak teknik diizenlemelerin
yapilmas: gerekmektedir. Thale tiirlerinin her biri dylesine diizenlenmelidir ki tiim ihale
siireci giin 15181nda olmali, kapali kapilar ardinda har hangi bir islem ya da degerlendirme
miimkiin olmamali, her sey herkes tarafindan bilinmelidir. Bu siirecte, politikacinin
takdirine birakilan bir islem olmamalidir.

Ikinci olarak, firsat esitligi tam olarak saglanmalidir. Thaleye katilacaklarin
tanimlanmasinda, isin gerektirdigi Ozelliklerin disinda har hangi bir subjektif kosul
ongoriilmemelidir.

fhale komisyonlarna kanun kapsamindaki idarelerden iiye alinmasinda uygulanacak
kistaslar belirlenmeli, komisyon iiyelerinde degisiklik yapilmasi somut gerekgelere bagl
olarak sinirlandirilmalidir.

Ihalelere hangi sartlarda iptal karar1 verilebilecegine aciklik getirilmelidir.

Hak edislerin zamaninda ©Odenmemesi yurtici miiteahhitlik hizmetlerinin Onemli
sorunlarindan birisidir. Karsilikli esitlik ilkesi uyarinca, idarenin kendi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlara da yasada yer verilmelidir.
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- Nitelikli Isgiicii Eksikligi ve Kayitdisilik
Mesleki ve teknik konularda olmak iizere, nitelikli isgiicii egitimine makro ve mikro

diizeyde agirlik verilmelidir.

Yap1 uygulamalarini diizenleyen mevzuatlarda egitimli isgiiciiniin ¢alismasini tesvik eden
hiikiimlere yer verilmelidir.

Sektorde sertifika zorunlulugu getirilmelidir. Boylece insaatlarda kalite ve giivenlik
artacaktir.

Ayrica sektorde calisan iscilerin vergi miikellefi olmasi ve bir sicil sistemi getirilmesi
gerekmektedir. Her is¢i yapmis oldugu isten sorumlu olmali, o isin mahiyeti ve tamamlanip
tamamlanmadig: siciline islenmelidir.

Meslek Liselerinin uygulamaya yonelik egitimleri artirilmali ve ingaat sektoriiniin nitelikli
eleman ihtiyaci goz 6niinde bulundurularak yeni boliimler agilmalidir.

Insaat sektoriindeki taseron firmalarin vergi miikellefi olmas1 ve sorumluluk almasi icin bir
tagseronluk sistemi getirilmelidir.

- Yurtdis1 Insaat Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar

Yurtdis1 ingaat hizmetlerinin, diger iilkelerde oldugu gibi Hiikiimetimizce desteklenmesi ve
kredi olanaklarinin gelistirilmesi ile sektoriiniin atil kalan kapasitesi hayata gecirilmelidir.
Yurt dis1 islerde 80’1i yillarda 200.000 civarinda olan Tiirk is¢isi istihdami, bu yi1l itibariyle
10.000 kisiye diismiistiir. Istihdam giiciiniin arttirilmasina her zamankinden daha fazla
ihtiyacimiz oldugu bir donemde sektoriimiiziin bu biiyiilk potansiyelinin Oniindeki
engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Miiteahhitlik firmalarmin Tiirk bankalarindan teminat mektubu almasinda yasanan
giicliikler en 6nemli ve acil sorunlardan biridir. Teminat mektubu alinmasinda yasanan
giicliiklerin ¢oziimiine yonelik olarak Eximbank yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine destek
verebilecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Ayrica, 4389 sayili Bankalar Kanunu ve
ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak Tiirk bankalari teminat mektubu vermeye
tesvik edilmelidir.

Tiirk firmalarinin ticari ve politik risk sigortast bulunmamaktadir. Ticari ve politik risk
sigortasina islerlik kazandirilmalidir.

Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetinin verildigi iilkeler siyasi ve ticari risklerin yiiksek oldugu
tilkelerdir. Bu pazarlardaki rakip firmalar risklerini devlet destekli sigorta sistemleri ile
giderebilmektedir.

Tiirk miiteahhitlerinin uluslararast pazarda finansman giicii agisindan rekabet edebilmesi
icin bazi alanlarda ortak girisimlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, ortak girisimleri,
sirket evliliklerini ozendirici bir tesvik sistemine islerlik kazandirilmalidir. Istisna ve
tesviklerden yararlanilmasi vb. hususlarda ortak girisimlere, sirket birlesmelerine ciddi
kolayliklar saglanmasi 6nemli katki saglayacaktir.
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4.2. Diger Coziim Onerileri

= Konya’da yapilarin denetim yetkisi belediyelere aittir. Bu ¢ercevede kalite standartlarina
ulasabilmek icin denetimlerin sikilagtirilmast gerekmektedir.

» Insaat malzemelerinin denetimi ise iiretim yerlerinde, piyasaya sunulmadan Once
yapilmalidir.

»  Ozellikle hazir beton kullaniminin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Elle dokiilen
beton miimkiin oldugunca sinirlanmalidir. Bu ¢ercevede belediye, hazir beton firmalariyla
anlasarak hazir betonda fiyat artisinin ¢imentodaki fiyat artisi seviyesinde kalmasini ve
pompa parast alinmamasini sagladigi taktirde elle dokiillen betonun higbir avantaji
kalmayacagindan hazir beton kullaniminda artis saglanacaktir. Boylece hem hazir beton
ireticileri kazangh ¢ikacak hem de kalite artacaktir.

* Yap1 malzemelerinin denetimi i¢in daha genis kapsamli bir laboratuar kurulmalidir.

» [nsaat Sektoriiniin 6niinii tikayan “harc ve vergiler” diizenlenerek asgari diizeye indirilmeli,
har¢ veya vergi tahsil edilirken farkli kistaslar uygulanmasina son verilmelidir.

SONUC

Insaat Sektorii, basta demir — celik, cimento, cam, seramik ve boya gibi bir cok malzemeyi
iceren diger endiistriyel Uriinlerin motorudur. Ekonomik canliligin en énemli gostergesidir. Yerli
sanayiye dayanmasi ve istihdam genisligiyle katma degeri yliksek bir sektordiir. 2005 yilinda
ingaat sektoriinde onemli bir canlanma gozlenmis ve 2006 yilinda da bu canlilik devam etmistir.
Bununla birlikte sektoriin karsi karsiya oldugu 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Bu cercevede Konya Ticaret Odasi, Insaat sektoriinde faaliyet gosteren iiyelerinin sorunlarini
saptamak, coziim yollarini tartismak ve belirlenen ¢oziim Onerilerini resmi makamlara ulastirmak
amaciyla diizenledigi “Insaat Sektorii Istisare Toplantilarim sektdr temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirmistir. Bu toplantilarda sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler sonucunda ingaat
sektoriiniin temel sorunlar1 ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri belirlenmis ve bu calismada bunlara
yer verilmistir.

Insaat sektoriiniin sorunlarinin biiyiik bir kisminin sistemden, daha dogru bir ifadeyle mevcut
yasalarin uygulanmasinda yasanan sorunlardan veya yasal bosluklardan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu nedenle de sistemsel ¢oziimler gerektirmektedir.

Insaat sektorii hizmet sektoriiniin bir kolu olarak Tiirkiye’de cok ©nemlidir ve bircok alt
sektorii dogrudan etkilemektedir. Ayrica Tiirk insaat sektorii diinyada da prestijli bir konuma
sahiptir. Yeni donemde sektoriin bu canliliginin artarak devam etmesi ve tekrar bir kriz siirecine

girmemesi i¢in sektoriin yasadig1 sorunlara bir an 6nce kalici ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir.
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