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HULLE PARTILERI

Giris

Siyasal partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Cok partili demokratik yasamin
basladigr 1945 yilindan bu yana iilkemizde 167 siyasal parti kurulmustur. Bunlardan 23'i
hiille partisi olarak adlandirilan kisa Omiirlii partilerdir. Yine bu partilerden 23'ii, 14 Mayis
1950 secimlerine kadar gecen siirede, 66's1 ise bu secimlerle 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi
arasindaki donemde kurulmustur. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle siyasal yasam askiya
alindig1 sirada mevcut olan 18 parti ise, 16 Ekim 1981'de c¢ikarilan bir yasayla
kapatilmislardir.

1923-2006 yillart arasinda kurulan 228 partinin sadece 49'unun secimlere girmesi ve bu
partilerin sadece 22'sinin TBMM'de temsil edilmesi siyasi partilerin parlamenter sisteme
katkisinin ylizde 10'da kaldigimi gosteriyor. 1995'e kadar kurulan partilerden 23'iiniin hiille
partisi olmasi da siyasi partiler yasasinin ve Anayasa'nin zaman zaman hiilleler ile asildigini
ortaya koyuyor.

Parti kapatma davalarinin giindeme gelmesiyle birlikte ortaya c¢ikan hiille partileri AKP
hakkinda agilan kapatma davasi ile yine giindeme geldi. Hatirlanacag iizere kapatilan Refah
Partisi, kapatma davasinin devam ettigi siirecte tedbir amaciyla Fazilet Partisi’ni kurmustu.
Ayni bicimde kapatilan HEP, DEP, HADEP ve kapatma davasi siiren DTP gibi partiler de
kapatma kararina karst onlem amaciyla kurulmustu. Kulislerde, AKP’nin de benzer bir yol
izleyerek tedbir amaciyla bir hiille partisi kurabilecegi konusuluyor. Kurulacak olasi bir
partinin genel bagkaninin kim olacagi ise Yiiksek Mahkeme’nin verecegi karardan sonra
netlesebilecek. AKP kapatilsa bile siyaset yasagi konulmayan AKP’liler yollarina bu partide
devam edebilecek. Bu partinin kapatilabilmesi icin AKP’nin devami niteliginde oldugunun
eylemleriyle kanitlanmasi1 gerekecek. Siyaset yasagi konulan AKP’liler biiyiik bir ihtimalle
bagimsiz milletvekili olarak yollarina devam edecekler.

Hiille Nedir?

Hiille, bir Islam hukuku terimi olarak; tic talakla bosanmis olan bir kadinin, eski kocasina
yeniden donebilmesi i¢in, iciincii bir erkekle usiiliine gore evlenip, 6liim veya bosanma ile bu
ikinci evliligin sona ermesi ve kadinin eski kocasina helal hale gelmesi islemi demektir.

Hiille Partileri

Mebus Pazari'mi onlemek ve milletvekillerinin parti degistirmelerini onlemek icin 1982
Anayasasi'nin 84. maddesine konulan, "partisinden istifa ederek bir baska partiye giren

milletvekillerinin iiyeliginin TBMM salt ¢ogunlugunun karar1 ile diisiiriilebilecegi ve bir



sonraki secimde istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin genel merkez organlarinca aday
gosterilemeyecegi" maddesine karsi milletvekillerinin bulduklart alternatif bir formiildiir.
Milletvekilleri, "istifa et, bir parti kur, sonra gitmek istedigin partiye iltihak et" formiiliinii
gelistirmislerdi. Kurulan bu paravan partiye "hiille partisi" denildi.

Hiille partilerinin ¢ogu genellikle omiirleri 1 ayr bulmadan kapanmiglardir. Asil kurulma
sebepleri milletvekili transferini yasal yollardan gerceklestirmekti.

Parti kapatilmasina kars1 dnlem amaciyla kurulan hiille partileri bir yana, hiille partileri
genellikle parti transferinin yasal yollardan yapabilmek amaciyla kurulmaktadir.
Milletvekillerinin parti transferinin arkasinda yatan nedenler arasinda; kisisel ¢ikar, daha iyi
hizmet, siyasal yiilkselme sansi, etkin hizmet verememe, siyasal goriisiin degismesi
gelmektedir.

Hangi nedenle olursa olsun Tiirkiye tarihinde donem dénem DSP’den CHP’ye, CHP’den
SHP’ye ve aksi yonde hatta diger bazi sag partilere gidis olmus ve sonra tekrar doniisler
yasanmistir. Ayni sekilde, ANAP’ten DYP’ye ve DYP’den ANAP’a grup halinde gelis

gidisler gozlemlenmistir.

Tablo 1. 1986-1995 Yillar1 Arasinda Kurulan Hiille Partileri

Katilinan Kurulan Ayrilinan Kurulma Katilma | Siiresi Aciklama
Parti Parti Parti Tarihi Tarihi
Halk Partisi SHP 26.12.1986 | 29.12.1986 | 3 giin | 25 milletvekilinin
katilimiyla ~ DSP
DSP Meclis’te grup
kurma hakki
kazandi.
Solda Katilim SHP-CHP 26.09.1994 | 29.09.1994 | 3 giin | 6 milletvekili
Partisi DSP’ye gecti.
Solda Birlik ve | - 29.11.1994 | 30.11.1994 | 1 giin | -
Biitiinlesme P.
Demokratik TKP, CTP ve | 14.11.1990 | 07.12.1990 | 3 -
Miicadele Partisi | YDP’nin hafta
birlesmesinden
DYP olusan parti
Yeni Ufuk P. ANAP 27.08.1993 | 16.09.1993 | 3 Leyla Yeniay




hafta

Koseoglu ve
Ibrahim
Ozdemir’in
katilimiyla
DYP’nin  koltuk

sayist 182 oldu.

Milli irade P. - 07.10.1994 | 10.10.1994 | 3 giin | -
S6z Milletindir | ANAP-SHP 15.11.1994 | 16.11.1994 | 1 giin | Eski ANAP’I1
Partisi bagimsiz
milletvekilleri
Bahattin Yiicel,
Ates  Amiklioglu
ve Hiiseyin Aksoy
ile eski SHP’li
bagimsiz
milletvekili Ali
Uyar
Oz Adalet | SHP 05.01.1995 | 06.01.1995 | 1 giin | Mardin
Partisi milletvekili
Muzaffer Arikan
MCP Demokratik RP 25.12.1991 | 29.12.1991 | 4 giin | RP’den ayrilan
Hareket Partisi Alparslan  Tiirkes
ve 18 milletvekili
MCP’ye gecti.
HEP Ozgiirliik ve | SHP 25.06.1992 | 07.07.1992 | 13 18 milletvekili
Esitlik Partisi giin HEP’e gecti.
CHP Biitiinlesme P. SHP-DSP 24.09.1992 | 25.09.1992 | 1 giin | 16 milletvekili
CHP’ye gecti.
Demokratik CHP 05.03.1993 | 15.03.1993 | 10 -
SHP Katilim Partisi giin
Sosyal - 18.03.1994 | 19.03.1994 | 1 giin |2 milletvekili
Demokrat Parti SHP’ye gecti.
Demokratik - 13.06.1994 | 15.06.1994 | 2 giin | -




Hedef
Birlige Cagri P. | - 03.10.1994 | 04.10.1994 | 1 giin | -
MHP Gen¢ Demokrat | - 04.10.1994 | 05.10.1994 | 1 giin | -
Parti
Yiikselen UlKii | - 04.01.1995 | 06.01.1995 | 2 giin | -
P.
ANAP Anavatan  Igin | DYP 03.11.1994 | 04.11.1994 | 1 giin | Necdet Yazic1 ve
Biitiinlesme P. Ibrahim Ozdemir
YP Ikinci Degisim | - 05.01.1995 | 06.01.1995 | 1 giin | Erciiment
P. Konukman

Kaynak: Nigar Degirmenci, Milletvekili Transferinin Siyasal Etik Boyutu

Anayasa’da parti degistirme yasagi getiren 84.madde, 1995°te yapilan bir Anayasa
degisikligi ile kaldirildi. Bu degisiklikle, parti degistirme milletvekilliginin diisiiriilme
gerekcelerinden birisi olma durumundan ¢ikarilmig ve paravan parti kurma angaryasi da
ortadan kaldirilmistir.

Mesut Yilmaz’in 1996’da kurdugu 53.hiikiimet doneminde istifa ve transferler yeniden
baslamistir. Bu donemde ¢ok sayida vekil sik sik parti degistirmistir. Bu anlamda rekoru 1995
secimlerinde DSP’den secilen Afyon Milletvekili Kubilay Uygun (Firildak Kubi lakabi
kendisine bu nedenle verilmisti) kirmistir. Uygun sirasiyla DYP, DSP sonra yine DYP, MHP,
DTP gibi partilere transfer oldu. En son bagimsiz olmay tercih etti. Bassavcilik bu nedenle
hakkinda sorusturma bile agmisti.

Yakin bir doneme kadar transfer yoluyla 3 milletvekili toplayabilmis bir parti hazine
yardimlarindan yararlanabiliyordu. Bu durum hiille partilerinin maddi ¢ikar amacli kuruldugu
kuskularina yol agiyordu. Siyasi Partiler Kanunu'nun gegici 16.maddesinin 2005 yilinda
cikarilan bagka bir kanunla miilga edilmesi ile birlikte bu durum ortadan kalkmustir.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi, en ¢ok transfer olunan parti ANAP ve AKP olmustur. Genel
olarak Tiirkiye’de iktidar partisine katilim meylinin yiiksek oldugu soylenebilir. Tabloda kisa

stirelerde grup halinde geg¢isler dikkat cekmektedir.




Tablo 2. Ocak 2000-Ekim 2005 Tarihleri Arasinda Gerceklesen Parti Transferleri

Katilinan Parti Milletvekili Donemi
Sayisi
FP —ANAP 4 Ocak 2000-Subat 2001
YTP — ANAP 1 Eyliil 2002
DSP —ANAP 1 Eyliil 2002
Bagimsiz —ANAP 2 Nisan 2002 — Agustos 2003
ANAP AKP—ANAP 7 Mart- Nisan 2005
SHP —ANAP 1 Haziran 2005
CHP —ANAP 5 Mart — Agustos 2005
LDP —ANAP 1 Agustos 2005
DYP —-ANAP 5 Eyliil 2000 — Agustos 2005
Toplam 27
AKP MHP —AKP 1 Agustos 2001
DYP —-AKP 2 Agustos 2001
ANAP —AKP 7 Agustos 2001-Agustos 2003
SP —AKP 2 Agustos — Kasim 2001
FP —AKP 3 Eyliil 2001 — Agustos 2002
Bagimsiz —AKP 1 Temmuz 2003
CHP —AKP 6 Agustos 2003 — Ekim 2005
Toplam 22
FP —-DYP 1 Nisan 20001
ANAP —-DYP 8 Eyliil 2001 — Eyliil 2002
DYP Bagimsiz -»DYP 3 Ekim 2002 — Haziran 2005
AKP —-DYP 3 Subat — Agustos 2005
Toplam 15
DYP—MHP 5 Ekim 2001 — Haziran 2002
ANAP —MHP 1 Agustos 2002
MHP DSP —MHP 1 Eyliil 2002
Toplam 7
SHP CHP —SHP 5 Mart — Agustos 2005
MHP —BBP 3 Mayis — Agustos2002
BBP AKP —BBP 1 Agustos — Eyliil 2002




Toplam 4
DSP —CHP 2 Agustos — Eyliil 2002
CHP YTP —CHP 2 Eyliil 2002
Toplam 4
DSP —»YTP 1 Temmuz 2002
YTP ANAP —»YTP 2 Agustos 2002
Toplam 3
Yurt Partisi ANAP— 1 Agustos 2002
DSP — 1 Agustos 2002
MHP — 1 Agustos 2002
Toplam 3
ODP DSP —ODP 3 Eyliil 2002
FP —DSP 1 Ocak 2001
DSP YTP —DSP 1 Temmuz 2002
Toplam 2
HYP CHP —HYP 1 Subat 2005
LDP AKP —LDP 1 Ekim 2003
GENEL TOPLAM 97 Ocak 2000- Ekim 2005

Kaynak: Nigar Degirmenci, Milletvekili Transferinin Siyasal Etik Boyutu

Sonug¢

Ulkemizde partiden ayrilmalar ve yeni parti kurulmasi daha cok parti ici demokrasinin
azligi nedeniyle farkli diisiinen {iyelerin yoOnetim organlarina getirilememesinden
kaynaklanmaktadir. Cogu partinin bu sekilde kuruldugu gézlenmis hatta bir giinde 3 parti
kurulabilmistir. Ornegin 12/4/1995 tarihinde, Adalet partisi, Biiyiik adalet partisi, Tiirkiye
adalet partisi kurulmustur.

Herkesin demokrasiye saygili oldugunu soylemesine hatta parti isimlerimizin ¢ogunun
adinin demokrat olmasina karsin ne yazik ki parti i¢ci demokrasi geliskinligimiz ¢ok geridir.
Anayasamiz partilerin ¢alismalart demokratik esaslara gore olacaktir demesine karsin, temel
ilke ve esaslar getirmemistir. Siyasi partilerin i¢ isleri olarak goriilen bir cok uygulama anti
demokratik olarak halen devam etmektedir. Bu konu kesinlikle kanuni diizenlemeye

kavusturulmali, parti i¢i demokratik ilke ve esaslar kesin hiikiim/olarak diizenlenmelidir.




