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1. 2013 SONU GUMRUKTE GUNDEM

2013 yilinda kiresel ticaret ve glimrik uygulamalarinda hem kamu gorevlilerini hem de
sirket yoneticilerini yakindan ilgilendirecek bir takim degisiklikler yapiimistir.

Ozellikle gimriik islemlerinde yeni bir yaklasim olan “Yetkilendirilmis Yiikiimli
Sertifikas1” uygulamasinda, ithalata iliskin beklenen dizenlemelerin taslak metninin
yayinlanmasi bunlarin arasinda en éne ¢ikani olmustur. “ithalatta Yerinde Giimriikleme
Uygulamasi”na iliskin diizenlemeler imalatgi-ihracatgi sirketler icin bliylik 6nem arz etmekte
olup, bu dénemin ilk giindem maddesinin “Yetkilendirilmis YUkimll Sertifikasi” olacagi
kanaati hakimdir.

Diger taraftan, gimrik islemlerinde kullanilan ve Damga Vergisi Kanunu kapsaminda
damga vergisine tabi kagit ve sdzlesmelerin damga vergisinin 6denip édenmedigi konusu
2013 yilinda 6ne c¢ikan diger bir gimriik konusu olmustur.

Son dénemde mense sahadetnameleri icin baslayan damga vergisi sorgulamalari,
GUmrik Yonetmeligi'nin 53’Unci maddesi kapsamindaki “istisnai kiymet” icin verilen
sozlesmeler, antrepoda devir islemleri icin glimrik idaresi tarafindan (su an icin uygulamasi
bulunmamaktadir) talep edilmis olan devir s6zlesmeleri ve taahhiitnameler gibi belgelere
iliskin olarak da devam etmektedir.

Aslinda damga vergisinin konusuna iliskin usul ve esaslar konusunda Vergi Usul Kanunu
kapsaminda vergi idareleri yetkilendirilmistir. Glimrik idaresinin roli ise 6denen damga
vergisinin ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi asamasinda (KDV Kanunu md. 21/b)
devreye girmektedir. Gimrik islemlerinde kullanilan kagitlarin hem Vergi Dairesi hem de
Gumrik idaresi tarafindan damga vergisi acisindan sorgulanmasi damga vergisi konusunun
uzun bir slire konusulacagini gostermektedir.

2013 yilinin son ¢eyreginde 6ne ¢ikan mevzuat degisiklikleri asagida yer almaktadir:

1.1 ihracatta Yerinde Giimriikleme

ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasina iliskin taslak metin yayinlanmistir.
10.01.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlige giren Giumrik islemlerinin
Kolaylastirilmasi Yonetmeligi'nde “ihracatta yerinde gimrikleme” ile ilgili diizenlemeler
yapilmisti. Bu Yénetmelik’te yer almayan “ithalatta Yerinde Giimriikleme” sistemine iliskin
degisiklik taslagi hazirlanmistir. S6z konusu degisiklik taslagina “www.gtb.gov.tr” adresinden
ulasmak mumkinddr.

Konuya iliskin Gimriik ve Ticaret Bakanliginin resmi sitesindeki taslak metine gore, Ocak
ayinda ihracat¢i firmalar icin uygulamaya konulan “Yerinde Gimrikleme” sisteminin,

imalatgl konumdaki ithalatgi firmalar icin de hayata gegirilecegi anlagilmaktadir.
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Bu baglamda, “yetkilendirilmis ylikiimlQ statlisii”ne sahip sirketlerin, ihracat islemlerinde
oldugu gibi ithalat islemlerinde de “yerinde gimriikleme” uygulamasindan yararlanmasi
hedeflenmektedir. ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi ile yetkilendirilmis yiikimli
sertifikasi sahibi ithalatgi firmalarin ithal ettigi esyanin gimrik islemlerini, firmanin
tesislerinde yapilabilmesi planlanmaktadir. Boylece ithal esyasinin i¢ glimrige getirilmeden
dogrudan firma tesislerine sevk edilebilme imkani elde edilmis olunacaktir.

Taslak metinde daha oOnce gumrik tekniginde kullanilmayan “ithalatta yerinde
gumriikleme”, “izinli ahic1”, “yesil hat (muayene)” gibi yeni giimrik terimlerine yer verildigi
gdzlemlenmistir.ithalatg sirketler icin 6dnemli oldugunu distinilen bu degisiklik taslaginin
2014 yiliigerisinde yurirlage konulacagl beklentisi hakimdir.

1.2 Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme Rejiminde ek siire verilmesinde kolaylik saglanmistir. 09.10.2013 tarihli
Resmi Gazete ile, Ekonomi Bakanliginca Dahilde isleme Rejimine iliskin 2006/12 sayili
Teblig’de degisiklik yapan 2013/6 sayili Teblig yayinlanmistir.

Bu Teblig ile 2006/12 sayili Teblig’in 21’inci maddesinde diizenlenen ek siire miiracaati
(hakli sebep ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iliskin ek stire miracaatlari dahil) icin 6n
gorulen siire 1 aydan 3 aya ¢ikarilmistir. Boylece, 2006/12 sayih tebligin 22 inci maddesinin
1, 2 ve 5 inci fikralari kapsaminda dahilde isleme izin belgelerine ek siire almak icin, en gec
belge sliresi sonundan itibaren 3 (li¢) ay icerisinde elektronik ortamda Bakanliga basvuru
yapilmasi gerekecektir.

Diger taraftan, 2006/12 sayil Teblig’in 22’inci maddesi uyarinca, ek sire miracaatinin
degerlendirilmesinde dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gerceklestirilen ihracat
degerinin belge ihracat taahhidi degerine orani % 50’den % 25’e duslrilmistir. Bu
baglamda, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gergeklestirilen ihracat degerinin belge
ihracat taahhtdi degerine oraninin en az % 25’i olmasi halinde (komple tesis veya gemi
insasina iliskin diizenlenen belgelerde lretimin % 25’inin tamamlandiginin belgelenmesi
halinde) dahilde isleme izin belgesine belge orijinal siiresinin yarisi kadar ek sire
verilebilecektir.

1.3 Fazla Mesai Ucretleri

Fazla mesai ve yolluk Ucretlerin ithalatta KDV matrahina dahil edilmesine iliskin a¢iklama
yapilmistir. Gimrikler Genel MudurlGgi tarafindan, fazla mesai ve memur yolluk islemleri
odemelerinin ithalatta KDV matrahina girmesi gerektigi konusunda bir tasarruflu yazi
yayimlanmustir.

Tasarruflu yazidan, konuya iliskin Gelir idaresi Baskanlgi ile yazisma yapildigi ve Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Baskanhg’ndan 20.05.2013 tarihli 44031 sayili yazinin temin edildigi
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anlasiimaktadir.

Gelir idaresi Baskanlig’na ait anilan yazida; fazla mesai ve memur yolluk giderlerinin
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “ithalatta matrah” baslikh 21. maddesi karsisindaki durumu
ile ilgili olarak;

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun;

¢ 1/2'nci maddesinde; her tlrli mal ve hizmet ithalatinin KDV'ye tabi oldugu,

¢ 21/c maddesinde; gimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler
ve ddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demelerin ithalatta KDV matrahina dahil oldugu, hikminin yer aldig
belirtilmektedir.

Bu c¢ergevede, fazla mesai ve memur vyolluk islemleri 6demelerinin giimrik
beyannamesinin tescil tarihine kadar vyapilan diger giderler ve o6demelerden
vergilendirilmeyenler kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

1.4 Gotiirii Teminat Uygulamasi

OTV Kanunu’nun (1) sayili listesindeki Griinler igin gétiirii teminat uygulamasi kalkmistir.

21 Kasim 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Gimrik Yonetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Gimrik Yonetmeligi’'nde degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklere bakildiginda iki hususun 6ne ¢iktigi gériilmektedir:

1) Sozllh beyan ile gimrik idaresi tarafindan verilen dahilde isleme izinleri kapsamina;
tamir ve bakim islemine tabi tutulacak gemilere ait malzeme ve ekipmanlar ile
motorlu nakil vasitalari, tarim makineleri ve bunlarin pargalari eklenmistir.

2) Diger degisiklik ise goturi teminat uygulamasinda yasanmistir. Gotirld teminat,
esyanin glimrikge onaylanmis islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin tim kamu
alacaklari icin gecerli olacagl ancak, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun eki (I) sayili
listede yer alan esyaya iliskin kamu alacaklari icin goétiri teminat uygulamasindan
yararlanilamayacagi diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile OTV Kanunu’nun eki (1) sayil listede yer alan akaryakit uriinlerine ait
kamu alacaklar i¢in goétiirii teminat uygulanmasi yerine (tek bir teminat vermek yerine)
her bir islem i¢in ayri ayn hesaplanan kamu alacaklari i¢in teminat verilmesi
gerekmektedir. Ornegin, motorinin OTV’si litre basina 1,5945 TL'dir. 1.000.000 litre
motorinin antrepoya alinmasi durumunda antrepo isleticisinin veya kullanicisinin en az
1.594.500 TL tutarinda sadece OTV igin bir teminat vermesi gerekmektedir (giimriik idareleri
teminat uygulamalarinda kamu alacaginin %120’sini teminat olarak

hesaplayabilmektedirler).
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Bu islemin her bir islem icin yapilacagi dikkate alindiginda, bu diizenlemenin OTV
Kanunu’'nun (1) sayil listesinde yer alan Urinleri depolayan antrepo isleticileri icin 6nemli bir

degisiklik oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

2. 2014 BASI GUMRUKTE GUNDEM

2.1 Sektorel Destekleme Tebligi

04.01.2014 tarihli 28872 sayili Resmi Gazete ile 01 seri nolu Gumrik Genel Tebligi
(Sektorel Destekleme) yayimlanmistir. Bu teblig ile, GUumrikler Genel Mudurliginden
"Mevzuat Destegi", "Proje ve Yatirimlara GUimrik Mevzuati Boyutuyla Destek Verilmesi",
"Gimriik idarelerinde Yasanan Genel ve/veya Siireklilik Arz Eden Konularin Céziilmesi",
"Gumrik is ve islemleriyle ilgili Konular ile Bu Konularin Bagvuru Mercileri Hakkinda Bilgi"
konularinda destek alinabilecektir.

Bu tebligin amaci, Gimrik ve Ticaret Bakanliginin gimrik politikasinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi ile gimrik hizmetlerinin siratli, etkili, verimli, belirlenen standartlara uygun
sekilde yurutidlmesini saglama gorevi cercevesinde gerceklestirilecek sektorel destekleme
faaliyetlerini dlizenlemektir.

Teblig, kisilere gimriik mevzuati uyarinca sahip olduklari haklara ve giimrik islemlerinin
daha az maliyet ve bilrokrasi ile tamamlanmasina yonelik bilgi verilmesi, gimrik idarelerinde
yasanan gumrik mevzuati ile ilgili genel nitelikteki ve/veya siireklilik arz eden konularin tek
noktadan koordinasyonunun saglanmasi ve sonuglandiriimasina yonelik Gimrik ve Ticaret
Bakanhginca vyurutilecek sektorel destekleme faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar
kapsamaktadir.

Bu Teblig uyarinca gerceklestirilecek sektorel destekleme faaliyetlerinden;

e Yetkilendirilmis ylikiml{ sertifikasina sahip firmalar,

e  GlUmrik islemlerinin kullanimini zorunlu kilan proje yiriten firmalar,

e Glmrik ve Ticaret Konseyinde temsil edilen sivil toplum kuruluslari
yararlanacaktir.

Sektorel destekleme faaliyetleri;

1) Bakanhgin "glvenli ve kolay ticaret" vizyonu kapsaminda 6ngorilen hedeflere kisa
slirede ve basariyla ulasilabilmesi icin mevzuat destegi saglanmasi,

2) Proje ve yatirimlarin glimrik mevzuati ve uygulamalari boyutuyla desteklenmesi,

3) Gumrik idarelerinde yasanan genel nitelikteki ve/veya sureklilik arz eden
konularin tek noktadan koordinasyonunun saglanmasi ve sonuclandiriimasi,

4) Gumrik is ve islemleriyle ilgili konular ile bu konularin basvuru mercileri hakkinda

bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasi,
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hususlarini icermektedir.

Sektorel destekleme basvurulari Bakanliga (Gumrikler Genel Mudurligiine) ve tebligin
ekinde bir 6rnegi yer alan basvuru formu veya bu formda yer alan bilgileri iceren bir dilekge
ile yapilacaktir. Gimriikler Genel Muddirligi tarafindan basvuru ve eki belgeler incelenerek
bir ay icerisinde sonuclandirilmasi esas alinacaktir.

2.2 Fasulye Gumriik Vergisi

21 Ocak 2014 tarihli ve 28889 sayili Resmi gazete ile, 20/12/1995 tarihli ve 95/7606 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile yirirlige konulan ithalat Rejimi Karari'na ekli 1 Sayili Liste'de yer
alan maddelere iliskin glimriik vergilerinde degisiklik yapilmistir.

Bu degisiklik ile "kuru baklagillerden fasulye" cinsi tGrinin glimrik vergisi % 0 olarak
degistirilmistir.

2.3 ithalatta Haksiz Rekabet

ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesine iliskin 2013/15 sayili teblig yayimlanmustir.

22 Ocak 2014 tarihli ve 28890 sayili Resmi Gazete ile Ekonomi Bakanhgi'na ait 2014/5
sayill ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig yayimlandi. S6z konusu Teblig ile
mevcut dampinge karsi 6nlemlerin yiriirliikte kalma siireleri yayimlanmistir.

Tebligin 3. Maddesinde; Teblig kapsamindaki Urtnlerin yerli Greticileri veya yerli iretim
dahl adina hareket ettigini tevsik eden gergek veya tiizel kisi ya da kuruluslarin, ilgili Griindeki
Oonlemin sona ermesinin dampingin ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana
gelmesine yol acacagl iddiasiyla yeterli delillerle destekleyerek ilgili énlemin sona erme
tarihinden en geg¢ ii¢ ay once T.C. Ekonomi Bakanhgi'na yazili basvurarak nihai gézden
gecirme sorusturmasi acilmasini talep etme haklarinin mevcut oldugu bildirilmistir.

Tebligde ayrica, nihai gézden gecirme sorusturmasi sonuglanincaya kadar mevcut
dampinge karsi 6nlemlerin yirrlikte kalacagi; sorusturma sonucunda dampingin ve zararin
devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugunun tespit edilmesi
halinde, dampinge karsi 6nlem uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 6nlemin sona ermesinin dampingi ve zarari devam ettirmeyecegi veya
yeniden meydana getirmeyecegi tespit edilmesi halinde, mevcut dampinge karsi 6nlem veya

slibvansiyona karsi telafi edici 6nlemin yirurlikten kaldirilmasina karar verilmistir.

KAYNAK
Vergide Gindem Dergisi, Ocak 2014
2013 ve 2014 Yili GUmrlk Sirkilerleri
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