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Yonetici Ozeti

Ticaret dengesinin doviz kurlarindaki degisime tepkisi disa acik makro
ekonomilerin dnemli ve temel konularindan birisidir. Bu konuyu 6nemli yapan iki
sebep bulunmaktadir. Birincisi, karar alicilarin, uzun donemli ticaret dengesinin,
kendilerinin dikkate aldig1 optimal uygun bir seviyede olup olmadigi ile
ilgilenmeleridir. Karar alicilarin doviz kuru degisimlerinin ticaret dengesini uzun
donemde nasil etkiledigini bilmeleri, belli bir zaman araligi i¢inde ticaret dengesi
hedeflemesi yapabilmelerine yardimci olacaktir. Ikinci neden ise, kisa donemde ticaret
dengesi dalgalanmalariin bir iilkenin ulusal gelirini etkilemesidir. '

Tiirkiye’de uygulanan kur sistemlerinin dovize baglanmasi, dis ticareti onemli
oranda doviz kurlarindaki hareketlere asir1 baglanmasi sonucunu dogurmustur. 2000
yilindan sonra uygulanan Tiirk lirasinin doviz sepetine bagli olarak dalgalanmaya
birakilmasi, Tiirk lirasinin ithalata bagimli olan Tiirkiye acisindan asir1 duyarli hale
getirmistir.

Ulkeler kendi ekonomileri ve diger diinya iilkeleri ile aralarindaki parasal
baglantiy1 belirlemek i¢in ii¢ ana secenek ile karsi karsiyadirlar. Bu secenekler;

- Kendi para birimlerini doviz piyasalarinda diger para birimlerine kars1 serbestce
dalgalandirabilirler,

- Ulusal paralarinin fiyatini, belirli bir yabanci paraya veya bir yabanci para
sepetine kars1 sabitleyebilirler,

- Paralarm belirli bir genislikte dalgalandirabilirler fakat miidahaleyle bu
dalgalanmalara smirlama koyarlar (yonetimli dalgalanma) veya Onceden

kararlastirilmis parametrelere gore paralarinin degerlerini belirlerler (siiriinen bantlar).

Ancak, hangi iilke hangi déviz kurunu uygulamali sorusuna ise verilecek cevap, her
ilkenin kendi kosullarina gore kullanabilecegi ve miikemmel bir déviz kuru sisteminin
olmadigidir.

Tiirkiye’de cumhuriyetinin ilk donemlerinde uygulanmaya calisilan degerli TL
politikasi, yeni sanayilesmeye calisan iilke icin olumlu sonuglar vermemistir. izlenen
politikalar her ne kadar sanayi kurma ve iiretimi arttirma amaci tasisa da sanayi
kesiminin biiyiik 6lciide ithal girdiye bagimliligini dogurmustur. ithalata bagimlilik,
Tiirkiye’yi disarida ve icerde yasanan doviz hareketlerine karsi asir1 duyarli hale

getirmistir.

" http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article13.pdf
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Ozellikle 1980’1i yillardan 6nce ithalatin ihracattan fazla olmasi ve izlenen ithal
ikameci politikalarin basarisiz olmasi sonucu Tiirkiye’de onemli doviz darbogazlar1 ve
dis ticaret hacminde sikintilara sokmustur. Ozellikle yapilan devaliiasyonlar nedeniyle
ithalat hacminde onemli diisiisler yasanmis, ancak krizden sonra ithalat hacminde
tekrar yiikselis goriilmiis ve ekonomi kisir bir dongii icerisinde doniip durmustur.

24 Ocak kararlar ile ithalata bagimliligi azaltmay1 ve ihracata yonelik tesvikler
getirilmigse de, Tiirkiye ihracatin ithalata bagimliligin1 azaltamamistir. Bu yiizden,
yillar boyunca ithalati finanse etmek icin yiikli bir dis borcun altinda kalmustir.
Ayrica, uzun siire boyunca yiiksek faiz oranlar1 vererek disardan sermaye saglamaya
calismis ancak iilkede yasanan siyasi ve ekonomik problemler yiiziinden istenen sonug
almamamistir. Bu yiiksek faizler 2000 ve 2001 krizlerinde bankacilik kesimini zora
sokarak iilkenin krize girmesine sebep olmustur.

2001 krizinden sonra uygulanan program ile ilk 6nce devaliiasyon yapilarak ithalat
hacmi diisiiriilmiis ve 6demeler dengesinde gecici iyilesme saglanmustir. Ayrica, bu
donemde yapilan 6zellestirmelerle onemli oranda doviz girdisi elde edilip, Merkez
Bankasinin rezervleri 25 milyar dolardan 70 milyar dolara kadar ¢ikmustir.

2003 yilindan itibaren, dzellikle Tiirk lirasindan alt1 sifir atilmasindan sonra, ulusal
paranin degeri artmistir. Ayrica, Tiirk lirasimin diisiikliigi ile ithalat ihracattan daha
fazla artmis ve 200 milyar dolara ¢ikmistir. Devam eden sorunlarin basinda cari acik
gelmekte ve cari agig1 ise en ¢ok dis ticarette yasanan aciklar beslemektedir.

2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte, sanayi iiretiminde 6nemli miktarda
diisiis yasanmis ve gayri safi milli hasilas1 2001 yilindan sonra en yiiksek oranda diisiis
(%13,8) gostermistir.
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BIiRINCi BOLUM
Doviz Kuru Politikasi

1.1 Doviz Kuru Tanim
Doviz kurlari, ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degerini ifade eder. Her

malin oldugu gibi dovizin de bir fiyat1 vardir. Doviz kuru iki milli para birim
arasindaki degisim oranidir. Diger bir deyisle doviz kuru, bir yabanci paranin milli
para cinsinden fiyatidir.

Doviz kuru sistemlerinin bir ucunda serbest degisken kur sistemi, diger ucunda ise
sabit kur sistemi yer almaktadir. Ancak bu iki sistem arasinda pek cok uzlastirici
uygulama modelleri de bulunmaktadir. >

Doviz kurundaki hareketlenmeleri iki sekilde ele alinabilir. {1k olarak, milli paranin
dis degerinin ani ve iradi olarak hiikiimet veya merkez bankasi karar1 ile
diisiiriilmesine devaliiasyon denir. Burada en 6nemli nokta, devaliiasyonun sabit kur
sisteminde gerceklestirilebilecegidir. Yani devaliiasyon, bir anlamda doviz kurunun
yiikseltilmesidir. Ornegin, sabit kur 1 Dolar=1 TL iken, merkez bankasi kuru bir giin
sonra 1 Dolar=2 TL olarak agiklarsa, TL Dolar’a gore % 100 oraminda “devaliie”
edilmis yani deger kaybetmis olur. Esnek kur sisteminde ise devaliiasyon s6z konusu
degildir. Esnek kur sisteminde doviz kuru piyasadaki doviz arz-talebine gore
belirlendiginden, kur cesitli nedenlerle yiikselebilir. Esnek kur sisteminde kurun
yiikselmesine “deger kaybi” (depreciation) denir. Devaliiasyon ithal mali fiyatlarini
arttiracagi icin ithalat ta azalir.

Ikincisi ise, sabit kur sisteminde hiikiimet veya merkez bakasi karari ile milli
paranin dis degerinin yiikseltilmesine revaliiasyon denmektedir. Devaliiasyonun tersi
olarak diisiiniilebilir. Serbest kur sisteminde ise revaliiasyon s6z konusu degildir.
Serbest kur sisteminde kurun diismesine “ulusal paranin deger kazanmasi1” veya kisaca
deger artis1 (appreciation) denir. Revaliiasyon iilke ici fiyatlar1 arttirarak ihracati
azaltirken dis fiyatlar diisiiriir ki, bu da ithalat1 artirir.

Gelisen iilkelerde uygulanmakta olan doviz kuruna dayali istikrar programlarinda,
genellikle benzer politikalar uygulandigr icin yerel paranin biiyiikk oranh
devaliiasyonunu tetiklemistir. Bu programlarin baslangic sathasinda, yiiksek oranl
sermaye girislerinin finanse ettigi bir ekonomik genisleme goriiliir. Piyasada sterelize
edilmeyen likidite reel faiz oranlarim diisiirmekte, yerel paranin asir1 degerlenmesine
yol acmakta, i¢ talep artmakta ve dis dengeler bozulmaktadir. Ancak bu durumun
siirdiiriilebilir olmadigina dair herhangi bir giiven kaybi, sermaye cikislarina ve

? http://www.genbilim.com/content/view/4009/89/



devaliiasyona yol acmaktadir. Tiirkiye ise ekonomisinde var olan yapisal sorunlar
(kronik enflasyon gibi) yliziinden gelisen iilkelerde tespit edilen bu yapinin disinda yer
almaktadir. 1994'ten beri doviz sepetini baz alarak uyguladig "yonetimli serbest kur
politikas1" doviz kuru sisteminden sonra, 2000 yilinda kur politikasini degistirerek giin
bazinda her giin i¢in 1 yi1l Onceden aciklanan ve 3'er aylik donemlerde siirekli
yavaslatilan bir devaliiasyon stratejisi izlemeye baslamistir. Subat 2001 krizini takiben
ise ekonomik c¢evrelerce basaris1 tartisilan zaman zaman Merkez Bankasi'nin
miidahalesini ongoren "serbest doviz kuru" politikasin1 uygulamaya koymustur. Bu
kapsamda, hiikiimet Odeme kabiliyetini yitirmis kurumlarimi kapatarak, kamu
bankalarin1 yeniden sermayelendirme ve konsolide edilmesi ile, finansal sistemin
yeniden yapilandirilmasi konularina agirlik vermek suretiyle ekonomik istikrar

cabalarim siirdiirme karar1 almistir.

1.2 Doviz kuru Sistemleri

1.2.1 Sabit Kur Sistemi

Bu sistemde iilkeler sabit kurdan paralarini bir deger standardina baglayarak bir
parite kuru olustururlar ve piyasa kurunun da bu parite etrafinda dar sinirlar i¢cinde
degismesine izin verirler. Paritenin altindaki ve istiindeki dalgalanma sinirlari, ne
derece genisletilirse sisteme o derece esneklik taninmis olur.

Temel Ozelligi doviz kurlarinin belirli bir seviyede tutulmasi olan sabit kur
sisteminin en eski olani altin standardi olmakla birlikte, giiniimiiz ekonomilerinde
kagit para sistemlerinde de sabit kur sistemi uygulanabilmektedir

Bu sistemin olumlu yanlari; paranin gercek degerini yansitmasi, dis ddemeler
bilancosu dengesini kurmasi, dis rezervlere ihtiyac1 azaltmasi ve ekonomiyi dis
soklardan korumasi gibi unsurlardir. Sisteme karsi olanlar ise, ticaret ve yatirimlara
caydirici etkisi oldugunu, yurt i¢i enflasyonu artirabilme potansiyelinin oldugunu ifade
etmektedirler.

Sabit kur sisteminin Tiirkiye'de uygulanabilirligi hususuna bakacak olur isek;
Tiirkiye ekonomisi, TL'nin sabitlenebilecegi USD+Euro sepetinin gerektirdigi ABD ve
Almanya agirlikli bir dis ticaret yapisina sahip olmakla, sabit kur sistemine uygun
goziikse de, [thalatin, ihracattan fazla olmasi ve ithalatin d6viz kuru karsisinda oldukca
esnek olmasi, kurun sabitlenmesi aninda ithalatin ve dolayisiyla da dis ticaret a¢iginin
da ciddi boyutlara yiikselmesine neden olabilir. Ozellikle, 2000 yilinda yasanan
tecriilbe sonrasinda, enflasyonu asagi cekmede etkili bir silah olsa da sabit kur
sistemini uzun vadeli kullanmak Tiirk ekonomisi icin son derece sakincali

olabilecektir.



1.2.1.1 Sabit Doviz Kuru Cesitleri:
1.2.1.1.1 Siiriinen Band.
Merkezi parite ekonomik kosullara uyarlanmistir. Parite’nin temel belirleyicisi

o0demeler dengesidir. Doviz kurunda ¢ok biiyiik miidahaleler gerekmez. Eger parite
yanlis belirlenirse bu durum, enflasyon bekleyislerinin yiikselmesine veya iilke
parasinin asirt degerlenmesine yol agar. Bu sistem faiz politikalar ile desteklenmelidir.

1.2.1.1.2 Siiriinen Kur
Nominal doviz kuru ekonomik kosullara gore periyodik olarak ayarlanmaktadir.

Band cok dardir ve piyasa bekleyisleri bu sisteme gore diizenlenebilmektedir.
Politikalarin giivenilirligi yiiksektir.

1.2.1.1.3 Sabit fakat ayarlanabilir Kur
Nominal doviz kuru sabittir fakat merkez bankast bazi siki  kurallarla

sinirlandirilmistir. Sadece onceden ilan edilmis bazi durumlarda piyasaya miidahale
edebilmektedir. Yani merkez bankasi, piyasaya miidahale ederken piyasadaki doviz
arz ve talebini goz Oniine almaktadir. Devaliiasyon olanagi ekonomide bir esneklik
anlamina gelmektedir.

1.2.1.1.4 Para Kurulu
Para Kurulu sistemi ¢ok siki kurallart olan bir déviz kuru rejimidir. Para otoritesi,

ancak yabanci para karsiligi para basabilir. Yani rezervlerdeki artis kadar para
basmaya yetkilidir. Bunun sonucu olarak, merkez bankasi artik kredi i¢in son basvuru
yeri olmaktan cikar. Sistemin giivenilirligi (parasal ve mali politikalar ag¢isindan) en
yiiksek noktadadir c¢iinkii biitiin ekonomik birimler gelecekteki doviz kurlarin
gorebilmektedirler. Ancak, sistem esnek degildir. Eger iilke ekonomisi goreli olarak
kiiciik ise, dis soklar yalmzca issizlik ve daralma ile absorbe edilebilir.

1_.'2.1.1.5 Tam Dolarizasyon
Ulke, bir bagka iilkenin parasini kullanir. Bu, s6z konusu iilkenin para politikasini,

parasin1 kullandig: iilkeye teslim ettigi anlamina gelmektedir. Yani, iilkenin bir ulusal
parast yoktur ve para politikas1 parasin1 kullandigi {ilkenin yetkililerince
belirlenmektedir. Eger s6z konusu iilke, faizleri diisiiriirse bu durum bu iilke parasini
kullanan diger iilke tarafindan veri kabul edilmek zorundadir. Eger parasi kullanilan

iilke politikalar1 giivenilir ve gii¢lii ise giivenilirlik en iist seviyededir.

1.2.2 Esnek Doviz Kur Sistemi
Bu sistemde doviz kurlari tamamen doviz piyasasinda arz ve talep giiclerinin

isleyisine gore belirlenmektedir. Doviz piyasasindaki degisiklik piyasa talebinin veya
arzinin degismesiyle uygulamada sinirsiz bir degisken kur sistemine rastlamak ¢ok

zordur. Hiikiimetler uluslararas1 ticaret ve mali iligskilerde belirsizligin artmasi,



enflasyonun hizlanmasi1 gibi nedenlerle doviz piyasalarina miidahale ederek asiri
dalgalanmalar1 Oonlemeye gayret ederler. Hiikiimet miidahalesi kurlar yiikselirken,
Merkez Bankasi'nin serbest piyasada doviz satmasi, diiserken ise piyasada doviz satin
almasi seklinde gerceklesmektedir. Ancak Merkez Bankasimin yukarida sozii edilen
miidahale politikasin1 uygulayabilmesi i¢in iilkede yeterli miktarda resmi doviz
rezervinin bulunmasi gerekmektedir.

Ekonomi politikalar 6nce laboratuarlarda test edilip, sonra belirli sonuclar1 almak
icin ilgili iilkelerde uygulanmasi diye bir durum sdz konusu olmamaktadir. Her
ilkenin kendi i¢ dinamikleri yaninda uluslararasi gelismelere kars1 verecegi reaksiyon,
sonu¢ almakta belirleyici olmaktadir. Nominal ¢ipa politikasini 6neren de IMF, yerine
dalgali kur politikasini1 getiren de IMF olduguna gore demek ki bu tiir kurumlarinda bir
politika esnekligi vardir. Tiirkiye'nin 1983-2000 yillar1 arasinda doviz sikintist
cekmemesinin en biiyiik nedeni de miidahaleli esnek kur politikasi benzeri bir sistem
kullanmis olmasidir.

Son yillarda finansal sistemin serbestlesmesi ile ekonomilerin digsal soklara karsi
daha hassas bir hal almasi nedeniyle, bu tiir soklara kars1 en direncli olan kur esnek kur
sistemleridir. Ancak, J etkisi (devaliiasyonun etkileri, devaliiasyon yapildiktan belirli
bir siire sonra ortaya ¢ikmasina J etkisi denir.) esnek kur sistemi i¢in problemdir. Bu
problem ise, esnek kurun uzun donem degerinde overshooting (denge degerinden

sapma) yasanmasidir.

1.2.2.1 Esnek Doviz Kuru Cesitleri:
1.2.2.1.1 Giidiimlii Dalgalanma,
Paritenin belirlenmesi piyasa gii¢clerine birakilmis olmakla beraber para

otoritelerinin, belirli araliklarla, doviz kurunu istikrarli tutabilmesi icin doviz
piyasasina miidahale etmesidir. Para otoritesi paranin degerini diigmesini 6nlemek icin
doviz satar, aksi halde doviz satin alir.

- Bagimsiz Dalgalanma; Son yillarda dolar, sterlin gibi biiyiik paralar bagimsiz
dalgalanmaya birakilmas.

- Grup halinde dalgalanma; “Avrupa Yilamina” katilan iilke paralar1 Ornek
gosterilebilir. Ancak yilan iilkeleri kurlarimi 6teki iilke paralar karsisinda belli bir sinir
icinde sabit tutmaya calisirken, tigiincii iilkelerin paralar1 karsisinda bir grup olarak
dalgalanmaya birakar.

- Ikili D6viz Kuru;

- Siirtine/Kayan Pariteler; burada, paranin dis degerini birka¢c gostergenin 15181

altinda sik sik ayarlanan paritelerdir.



1.2.2.1.2 Baglantilh Doviz Kurlar:
Bircok gelismekte olan iilke paralarimi dolar, sterlin gibi bir temel paraya veya

bagslica biiyiik paralarin agirlik ortalamasina, bazilar1 da SDR’a baglamustir.
Baglantili dalgalanma ise kendi icerisinde 2 gruba ayrilir. 1- Temel paralara
baglanma, 2- Bir para sepetine baglanma.

1.2.2.1.3 Otomatik Ayarlama Mekanizmasi veya Serbestce Degisen kurlar;
Paranin paritesi uluslar arast doviz piyasasindaki arz ve talebe gore belirlenir. Bu

politika giiniimiizde sadece teorik ag¢idan varligim siirdiirmektedir.

Para otoritesi su amaglara ulagsmak i¢in kura miidahale eder. Bunlar;

- Iktisadi ve politik soklarin doviz kuruna etkilerini elimine etmek

- Odemeler dengesine ve dolayisiyla kura gecici olarak sok etkisi yapabilecek tabii
afetler, grevler, hammadde gibi olaylarin olumsuz etkilerini azaltmak

- Ticaret bilangosundaki mevsimlik ve konjonktiirel dalgalanmalarin déviz kuruna
olumsuz etkilerini azaltmak

- Rezervlerin miktarin1 ve kompozisyonunu ayarlamak i¢in doviz piyasasina
miidahale etmek

1.3 Doviz Kurlari ile ilgili Egilim gostergeleri
Doviz kurlarmin fiyat hareketlerine ayak uyduramamasi, asir1 degerlenmeyi de

giindeme getirmektedir. Asir1 degerlenme belirlendigi zaman ise devaliiasyon gerekli
bir politika olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger cari hesap siirekli acik veriyor veya acik
tehdit altinda ise ve Onlenemiyorsa (yani rezervleri azaltarak agik finanse
edilemiyorsa), bor¢clanma da cevap vermezse devalilasyona ihtiya¢ vardir.
Devaliiasyonda en dogru zaman ise iiretimle tiikketim arast uyum bozulmaya basladigi
zaman en dogru zamandir. Sonrasinda kotii gidis ithalat nedeniyle devam ederken,
ihracattaki gelisme yavas oldugundan etkisi hemen goriilmez.

Ikinci gosterge ise, reel doviz kurlaridir. Eger reel kur degerleniyorsa devaliiasyon
gereklidir. Reel doviz kuru, iki iilke imalat sanayilerinin nisbi maliyeti olarak ifade
edilebilir. Verimlilik ve licret mukayeselerinde ise yaramaktadir.

Uciincii gosterge ise, rezervlerin azalmasidir. Bunun iki nedeni vardir: bunlardan
biri cari aciklar, diger ise, milli paradan kacis ve yabanci para aktiflere yonelmedir.

Devaliiasyon kisaca, milli paralarin degerinin para otoritesi tarafindan
diisiiriilmesine devaliiasyon, yiikseltilmesine de revaliiasyon denir. Eger ayn1 olaylari
serbest piyasa zaman ic¢inde yaparsa kavramlar sirasiyla depresiasyon ve
apresiasyondur. Milli paralarin degeri onlarin i¢ satin alma giiciiyle yakindan ilgilidir.

Paranin satin alma giiciinii ise fiyatlar genel seviyesinin seyri tayin eder.



Devaliiasyonun ilk etkileri nispi fiyatlarda, yani ticaret hadlerinde goriiliir.
Devaliiasyon sonucu milli para cinsinden ithal fiyatlar1 yiikselir, ihra¢ fiyatlar1 ise
degismez. Ancak fiyatlar genel diizeyinin yiikselisine engel olunamiyorsa,
devaliiasyon ise yaramaz. Doviz ile bor¢lananlarin borglar1 devaliiasyonla agirlasir. I¢
piyasadan makul goriilse dahi uluslar arasi piyasalardan bor¢clanma devlet garantisi
kredi piyasalarinda sikint1 yaratir.

Sermaye hareketlerine gelince, devaliiasyonun para arzi daralmasiyla birlikte
uygulanmasi durumunda faiz hadleri, i¢ piyasada yiikselir ve iceri sermaye hareketleri
artar. Ancak sermaye girisinin, toplam talebe etkisini azaltmak ve fiyat artisi
yaratmasina mani olmak icin daraltici para ve kredi politikasi, hatta aktif sterilizasyon
politikasi uygulanmasi zorunludur.

Devaliiasyon, ticareti yapilan mallarin fiyatlarimi arttirdigi i¢in, kendisi de ayni
zamanda enflasyonisttir. Hiikiimetler bunu bilerek yapmaktadir. Ciinkii doviz kurlarim
sabit tutmaya calisarak, onlarin 6demeler bilancosu ag¢ig1 yaratmasina izin verirler.
Daha sonra da devaliiasyon yapar bu da enflasyona sebep olur. Bu nedenle, asiri
degerlenme sonunda gelen devaliiasyon, para ve maliye politikalariyla (sinirli para
kredi politikasi, kamu harcamalarimi kisic1 ve vergileri attirict maliye politikasi)
desteklenmelidir. Takip edilecek doviz kuru politikas1 ise reel doviz kurlarini sabit
tutan, satin alma giicii paritesine uygun bir politika olmalidir. Bununla asiri
degerlenme Onlenir. Aksi takdirde tehlikeli bir rezerv erimesiyle, karsi karsiya kalinir.

Yiiksek enflasyon, biitce biiyiikliiklerini 6zellikle nominal faiz yiikleriyle
artirmaktadir. Yiiksek enflasyon, yiiksek nominal faiz demektir. Eger nominal faize
gore degil de reel faize gore yapilirsa o zaman, biitceden kaynaklanan enflasyonun
Oniine gecilebilir. Sifir enflasyon biitgesi, biitce aciklarini kapatmanin en kestirme
yoludur.

Reel doviz kurlan iilke i¢inde iiretilen ve tiiketilen mallarin fiyatinin, ticareti
yapilan mallarin fiyatina oranidir. Bu kurlarin yiikselmesi kaynak tahsisini de etkiler.
Reel kurlarin yiikselmesi ile iilke icindeki mallar ticareti yapilan mallara nazaran daha
pahali hale gelir. Asirt degerlenmis reel kurlar ithalati ucuz, ihracati ise pahali hale
getirir.

Doviz piyasalarina miidahale ise iki tiirliidiir: biri sterilize etme amaciyla miidahale,
diger ise sterilizasyonsuz miidahale. Sterilize miidahale su sekildedir: 6rnegin bir iilke
parast deger kazaniyorsa, para otoritesi de bu durumu istemiyorsa, doviz satin almak
ve milli para satmak yoluyla miidahale eder. Milli para arzi artacagi i¢cin dengesizlige

yol agmadan bono arziyla piyasadan bu fazlaligi emilmesi sterilize miidahale olarak



karsimiza cikar. Ciinkii doviz satin alip TL satmanin ortaya koydugu TL arz fazlasi
bono satarak (API ile) emilmis ve para arz1 artiginin sakincalari giderilmis olacaktir. *

Burada asil durulmasi gereken konu, déviz kurunun dis ticaret iizerindeki etkisidir.
Do6viz kurunun dis ticaret iizerindeki etkisi, ancak ithalat ve ihracat fiyatlarinin
degistirmesi durumunda ve Tiirkiye’nin ithalat talep esnekligi ile ihracat arz
esnekliginin ne olduguna baglh olarak ortaya c¢ikar. Bu esnekliklerin toplami, 1’den
biiyiikse TL’nin deger kaybi dis ticaret dengesinde bir iyilesme saglar. Aksi halde dis
ticaret dengesi iizerinde olumsuz bir etki yaratir. Tiirkiye’de ihracat arz esnekligi
diisiik oldugu halde ithalat talep esnekligi yiiksek oldugu icin TL’nin deger kaybu,
2001 yilinda oldugu gibi, dis ticaret acig1 azaltic1 yonde bir etki yaratir.

Ancak doviz kuru enstriimani kullanilirken ekonomik etkinligin azalmasi gibi bir
risk de bulunmaktadir. 2000’de uygulanan, doviz kurunu c¢apa olarak kullanan
programlarin benzeri 1990’larda bir¢ok iilkede uygulanmistir. Brezilya, Meksika ve
Rusya’da uygulanmis ve krizlere neden olmustur. Ciinkii dovizi capa yapmak
kredibiliteyi arttirsa dahi, bir siire sonra sistem {izerindeki baskilar artmaktadir. Doviz
kuru artisinin enflasyona gore diisiik kalmasi (TL’nin reel olarak degerlenmesi) hem
bir fiyat (ikame) etkisi hem de gelir etkisi ortaya cikarmaktadir. Bu etkiler yoluyla
ithalat talebi hizla yilikselmistir. 2000 yilinda ithalat talebinde yasanan hizli biiyiime,
doviz kuru iizerindeki baskiy: arttiran en onemli sebep olmustur. 2000 Kasim ayindaki
finansal kriz sonrasinda, oOzellikle yabancilar arasinda programin siirdiiriilebilirligi
konusunda siipheleri arttirmistir.

Hicbir iilke ne tam olarak sabit kuru, ne de esnek kur sistemini
uygulayabilmektedir. Kur sistemleri secilirken dikkat edilmesi gereken konu, sistemin
esnekligi ve kredibilite yaratma giiciidiir. Serbest kurda esneklik avantaji varken sabit
kurda kredibilite avantaji 6ne ¢cikmaktadir.

Doviz kurlarindaki hareketin piyasaya etkisi konusunda iki goriis vardir. ilk goriise
gore, kurdaki belirsizlik, piyasa elemanlarinin kur belirsizliginin olumsuz etkilerini en
aza indirmek igin piyasadaki etkinliklerin azaltmalara yol acar. Ongériilemeyen kur
degisiklikleri karlarin azalmasi yoluyla ticaret hacmi iizerinde olumsuz etki yaratir.
Kurun hareketliligi arttiginda ihracat¢inin riski artar.

Ikinci goriis ise i¢c ve dis ticareti firmalar icin bir secenek oldugudur. Buna gore,
firmalarin piyasaya giris-cikis maliyetlerini yabanci bir piyasadan c¢ikis (giris)
kayiplariyla (karlarini) karsilastiracaktir. Uluslar arasi ticarette goreli dezavantajlari
olan firmalar doviz kuru hareketliliginden fayda saglarlar. Ciinkii ihracattan beklenen
nakit akimlar1 giris-¢ikis maliyetlerinden daha fazla artar. Bu yilizden ticaret hacmi,

kurlardaki hareketlilik sebebiyle artabilecektir. Ornegin dis piyasalarda yasanan bir

? http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/ITI-6.doc
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talep azalmasi sonucunda iiretim i¢ piyasaya yonelmemektedir. Yani s6z konusu
tireticiler icin, ihracat bir secenek degildir. Piyasalara giris-¢ikis maliyetleri ile ihracat
gelirlerini karsilagtirmalart miimkiin degildir. Bu yiizden doviz kurlarindaki belirsizlik
ihracat acisindan olumsuz bir etki yapar.

Do6viz kurunun istikrarli siirdiiriilmesi i¢in, reel kurun takip edilmesi gerekir.
Merkez Bankasi tarafindan kullanilan doviz sepeti (1$+ 0,77 Euro) dan olugsmakta ve
ilgili dovizlerin sepet igindeki agirligit zaman iginde degismektedir. Oysa, reel
degisikliklerin saglikli takibi icin sepetteki dovizlerin agirliginin sabit olmasi
gerekmektedir. Ayrica, sepetteki dovizlerin paylart Tiirkiye’'nin dis ticaretinde
kullandig1 dovizlerin oranim1 yansitmamaktadir. Sepetteki dolarin %60, euronun ise
%40 paya sahip oldugu diisiiniiliirse, dis ticaretimiz temsilen gercek temsil
rakamlarinda euronun agirliginin olmast gerekir. Boylece, TL’deki degisikligin,
euronun agirhiginin dolara gore fazla oldugu sepete gore hesaplanirsa, kurun yarattigi

rekabet giicli degismesini daha dogru gosterecektir.

1.4 Tiirkiye’de Ekonomi Politikalarmin gelisimi
Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda Tiirk Liras1 Sterline bagli olarak dalgalanmaya

birakilmisti. 1923 yilinda 1,67 TL olan dolar kuru 1930 yilinda 2,12 TL olmustur.
Paranin degerlendigini diisiinen para otoritesi, kura ufak bir miidahalede bulunup kuru
2,11’e diisiirmiistiir. Ulkede kambiyo rejimine ise serbestlik tammmisti. Ayrica,
diinyada devlet¢i ve korumaci bir politika riizgar1 esmeye baslamistir. Tiirkiye de bu
kapsamda baz tedbirler almistir. Oncelikle 1930 yilinda Merkez Bankas1 kurulmus ve
Tiirk Parasini Koruma Kanunu kabul edilmigstir. 1931 yilinda ise ithalata kota
konulmas: ve ihracatin denetlenmesi hakkinda c¢ikan kanunla, korumaciligin ilk
adimlar1 atilmistir. Yine aynmi yil, Sanayi Kongresi diizenlenmis, bunu takiben, 1932
yilinda iktisadi hayatta devletin denetimini artiran bir dizi kanun ¢ikarilmistir. 1933
yilinda ise, Siimerbank’in kurulmas: ve Mevduati Koruma Kanunu ile Odiing Para
Verme Isleri Kanunlar1 kabul edilmistir. Devlet, bu tarihte ilk defa faiz oranlarim
belirlemeye baslamistir. Devletin iktisadi hayata girisi, devlet isletmeciligine
baslamast 1934-1938 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile
baslamistir. Bu donemde Oncelikle; Tramvay, Tiinel Sirketi, Zonguldak Komiir
isletmesi, izmir Telefon Sirketi kamulastirilmistir. Bu donemde, toprak reformu ile
tarima tesvikler saglanmis ayrica hammaddesi yurticinde bulunan mallart isleyecek
sanayi kuruluslar ile devlet¢e finans1 miimkiin olan kuruluslarin kurulmasina oncelik
verilmistir. 4

* http://journal.dogus.edu.tr/13026739/2001/sayi3/M0004 1 .pdf



Birinci planin basarili olmasindan sonra 1938 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlandi. Ancak 2. Diinya Savasi siiresince daha korumaci onlemlerin alinmasi ile
plan uygulanamamistir. 2. Diinya Savasinda hiikiimete, olaganiistii kosullarda fiyat
saptama, Ozel isletmelere el koyma, zorunlu c¢alistirma gibi araclarla, dogrudan
miidahale imkan1 saglayan 1940 Milli Koruma Kanunu ile, devlet gelirlerini arttirmak
icin Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmis ancak 1942 yilinda bu vergi kaldirilmistir.

Bundan sonra yatay bir seyir izleyen doviz kuru bu seyrini 1946 yilina kadar devam
ettirmistir. Ikinci Diinya Savasi igerisinde, TL’nin i¢-dis degerlerinde ©nemli
farkliliklar olustu. 7 Eyliil 1947 kararlan1 ile Tiirk Lirasinin degeri %40’a yakin
diistiriilmiistiir. Bir dolar, 2 lira 80 kurus oldu. Aym yilda, IMF ve IBRD’ye iiye
olunmus ve kurlar ayarlanabilir sabit doviz kuru uygulanmaya baslanmustir. Ozellikle
bu donemde Tiirkiye, kiiresel capta esen tiiketim riizgarindan esinlenerek dis borg
alinarak i¢ piyasanin genisletilmesi amaclanmistir. Bu yapilan devaliiasyonun nedent,
savas sonrast uluslar arasi fiyat diizeylerine ve yeni ekonomi politikalarina uyum
saglayarak ihracati arttirmaktir. Ancak istenen sonuglar alinamamus, ithalattaki asiri
artiglar, birikmis olan doviz rezervleri ve sonrasinda dis yardimlarla finanse edilerek
1953 yilina kadar siirmiistiir.

1950 yilindan sonra birden girisilen enflasyonist yatirimlarin ve altin karsihii kagit
para sisteminden uzaklasilarak, karsiliginda altin stoku bulunmayan dinamik kagit para
sistemi uygulamasinin dogurdugu fiyat yiikselmeleri, devaliiasyon operasyonundan
sonraki yillarda da devam etmistir.

4 Agustos 1958’de “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” adi1 altinda yapilan miidahalede,
Tiirk Lirast %220 deger kaybederek, 1 dolar, 900 Kurus (9 Lira) olmustur. Bu
devaliiasyon, ihracattaki tikanikliklara faydali olmussa da zorunlu ithal mallarinda
biiyiik darliklar ve fiyat yiikselmelerine karsi faydalar1 sinirli kalmistir.  Yiikselen ithal
mallari fiyatlari, i¢ fiyatlart yiikseltmis ve ekonomik dengeleri bozmustur.

Ekonomik istikrar1 saglamak icin siki para ve maliye politikalar1 ve ihracati tegvik
tedbirleri uygulanmis olsa da enflasyonist gidis Onlenememistir. Siyasi bunalimla
birlikte 1960 yilinda yeni Anayasa hazirlanarak, uzun vadeli ekonomik planin
yapilmasi ¢alismalarina yeniden baslanmistir. Bunun i¢in ilk 6nce 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati kurulmustur. 1962 yilinda ise bir yillik plan hazirlanmistir. Elde
edilen basari ile sonrasinda 5 yillik planlar hazirlanmaya baslanmastir.

1960’11 yillardan 1970’11 yillarin sonuna kadar Tiirkiye’de gecen donem daha c¢ok
planli ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Ithal ikameci sanayilesme politikasi
cercevesinde ithal girdi talebi tarim ve dogal kaynak iiriinleri ihracati ile karsilanmaya

calisilmistir. Ancak, sanayi iiriinlerine yonelik ithalat talebinin fazla artmasi sonucu

> http://www.islamikariyer.com/ekonomi/1923-1980-turkiye-ekonomisi.html
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ilkenin ddemeler dengesi zorlanmig ve artan doviz talebine cevap olarak 1970 yilinda
devaliiasyon yapilmustir. fhra¢ edilemeyen milli iiriinlerimizin ihracini saglamak, dis
ticaret dengesi saglanmasinda, milli {iretimimizi c¢ogaltmada, dis {ilkelerdeki
vatandaslarimizin ~ dovizlerinin Tirkiye’ye akmasinda, turizm gelirlerimizin
cogalmasinda, 10 Agustos devaliiasyonu faydalar1 olmus fakat gereken istikrari
saglanamamistir. Paramizin dis degerinin diismesi, icerdeki fiyatlarin siirekli olarak
yiikselmelerine neden olmus, yeni vergiler ve diger zamlar, fiyatlar1 daha da
yiikseltmistir. Ithalat ve ihracat acig1 yeterli sekilde kapanamamis, 6demeler
bilangosundaki acik devam etmistir. Tiirk Lirasinin degeri %66 oraninda devaliie
edilerek dolar karsisinda %66 deger yitirerek 1 Dolar 15.15 TL olmustur.

1963-1967 aras1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 arasini kapsayan
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, biiyiime ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15 yillik
perspektif icinde hazirlanmistir. Ikinci plan, birincisine gore daha ¢ok kesime hitap
etmistir. Tarim, madencilik, imalat sanayi, insaat, hizmetler ve kamu kesimi teker
teker ele almirken, ulusal ve uluslar aras1 kesim olmak iizere ikiye ayrilmustir. Ikinci
planla, biiylime icin siirlikleyici sektor sanayi sektorii olmustur. Bu donemde bir
taraftan ithalat yerine yerli liretim ikame edilirken, diger taraftan ara mallar {iretimi
onem kazanmistir. Ayrica, vergi iadesi gibi tesviklere Onem verilmis, ihracat¢i
birlikleri kurulmustur.

1973-1977 yillarim kapsayan Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam1 15 yillik
perspektifin ticiinci kismin1 olusturur. 1963 yilindaki Avrupa toplulugu ile Ortaklik
anlasmasmin 1973 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte giimriik indirimlerinin
gerceklesmesi ve onceki hedeflenen sanayide istenen artis hizinin yapilamamasi, bazi
yapisal degisiklikleri zorunlu kilmistir. Bu yiizden 15 yillik degil, 22 yillik yeni bir
strateji gelistirilmistir. Bu planla baslica hedefler; milli gelirin %9 artmasi, sanayinin
milli gelir icindeki payinin %23’ten %40’a ¢ikarilmasi (buna karsilik tarimin %28’den
%20’ye disiiriilmesi) hedeflenmistir. Ekonominin siirekli darbogazlara girmesinin
altinda ise, 1960-1973 arasi1 kesintisiz biiyiimeyi saglayan ithal ikameci stratejiler
yatmaktadir. Bu politikalar, dayaniksiz tiikketim mallarina (gida, tekstil gibi) yonelik
oldugunda biiylime siirmiis ancak dayanikli tiiketim mallar1 ve ara mallarina (celik,
rafine edilmis {iriin gibi) hedef alindiginda tatmin edici olmamustir.

1973 petrol krizinden sonra petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasi ile biiyiime hizini
arttirmak i¢in hiikiimetler genisletici politika izlemislerdir. 1970’lerde Tiirk lirasinin
dolar karsisindaki deger kaybi hizlandi. 1975de 15,30 lira olan dolar, 1976’da 16,83
liraya, 1977 yilinda 19,64 liraya, 1978 yilinda 25,50 liraya ve 1979 yilinda 35,70 liraya
kadar ylikselmistir. Genisletici politikalar sonucu biitce acgiklar1 artmis ve 1974

10



yilindan itibaren dolar TL karsisinda yiikseltilmeye baslanmistir. Yilda birka¢ kez
yapilan bu ayarlamalar siirekli devaliiasyon izlenimi birakarak, TL’nin dis degerini
belirsiz hale getirdi. 1979 Nisaninda %30 oraninda ve ayni yi1l Temmuz ayinda %88.4
(primli) oranlarinda devaliiasyonlar yapilarak 1 dolar 47,80 TL oldu.

1970’lerin sonlarmma dogru siyasi belirsizliklerin artmast ve ithal ikameci
politikanin basarisiz olmasi sonucu, kamu isletmelerinin agiklar1 artmis, yiiksek dis
ticaretin finansmaninda kullanilan dis bor¢lar had sathaya varmistir. 24 Ocak 1980°de
ekonomik istikrar programi agiklanmistir. 24 Ocak kararlari ile 6ngoriilen baglica
tedbirler sunlardir; - Doviz gelirlerini arttirici tedbirler, - ithalatin libere edilmesine
yonelik tedbirler, - Fiyata iliskin tedbirler, - Idari 6nlemler, - Yabanci sermayeye
iliskin tedbirler, - Para politikasina iligkin tedbirler, - Doviz arttirici tedbirlerdir.

24 Ocak Kararlar ile Tiirk Lirast %33 oraninda devaliie edildi. Enflasyon oranini
diisirmek, enflasyonu koriikleyen KIT’leri yeniden organize etmek, doviz
gelirlerimizle giderlerimizi kapatmak, ihracati artirarak dis 6demeler dengesini
diizenlemek, sermaye piyasasini diizenlemek, yatirimlar1 hizlandirmak, para arzindaki
genislemeyi Onlemek gibi 6nemli amacglart kapsiyordu. Devaliiasyonla doviz kuru
1980 yilinda 90 Liraya cikti. Doviz Kuru, 1981°de 133, 1982°de ise 191 TL oldu. Bu
devaliiasyonlarla faiz oranlar1 yiikselmeye baslamis, bunun yaninda issizlik
cogalmistir. Para degerinin siirekli ve hizl diisiisii, 0zellikle sanayi kesiminde girdi
maliyetlerinin asir1 derecede yiikselmesine neden olmustur. 1980 yilinda TEFE %100
artti.

1 Temmuz 1981°den itibaren giinliik kur ayarlamalarina baslanmstir. Thracatin
arttirtlmasi amaciyla bazi tedbirler uygulanmistir. Bu kapsamda, ihracatta vergi iadesi
sistemi tekrar gozden gecirilmistir. Thracat¢inin doviz tutma yetkisi (kazandigi dovizin
%50’si kadar) kapsami genisletilmistir. Ayrica, ihracata yonelik {iiretilen mallarin
girdilerinin ithalatinda glimriik vergisinden muaf tutulmustur. Merkez Bankasi
biinyesinde, “Ihracati Tesvik Fonu” kurulmus, tesvik belgesi alanlara fondan kredi
saglanmustir. Ticari bankalarin kredilerinin %15 ini sinai iriin ihracatinda kullanmalari
zorunlulugu getirilmistir. Ihracatta kullanilmak iizere yurtdisindan getirilen
prefinansman dovizlerine, doviz cinslerine gore "Libor" faiz oranlart ve azami
%1,25°e kadar "faiz farki (spread)" verilebilmesine olanak saglanmistir. Ayrica
ihracatin artirilmast amaciyla serbest bolge, giimriiksiiz antrepo kurulmasi ve
islemlerin kolaylastirilmasi yoniinde énlemler alinmistir.

Ithalatin libere edilmesine yonelik olarak ise, ithalatta alinan damga vergisi
%25’den %1’e indirilmistir. Ayrica, teminat oranlart diisiiriilmiis ve tahsilat
konusunda bazi kolayliklar saglanmustir. Tahsisli Ithal Mallar listesi kaldirilmus, I ve II
sayil1 Liberasyon Listelerinin kapsami genisletilmistir. Liberasyon Listelerinden
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ithalatcilarin 20 bin dolara, sanayiciden 40 bin dolara, imalat¢i-ihracat¢i ise 10 bin
dolara kadar olan taleplerinin, ithal izni olmadan, dogrudan yetkili bankalara
yapilmasina imkan saglanmus.

24 Ocak kararlariin belirgin 6zelliklerinden birisi de fiyatlarin piyasa kosullarinda
belirlenmesidir. Bu kapsamda fiyat denetimi komisyonuna son verilmis. Kamunun
trettigl mallarin fiyatt %100-%400 arasinda arttirilarak, temel mallarin kapsami
sinirlanmistir. Giibre, Komiir, Elektrik, Demir ve Denizyolu yiik tasimaciligr disindaki
tim mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ilgili kamu kurulusunca serbestce saptanabilme
imkan1 getirilmistir.

Yabanci sermayeye yonelik olarak ise, 1980 yilinda 97 milyon dolar olan yabanci
sermaye girisi izni, 1981 yilinda 337 milyon dolara yiikseltilmistir.

Para politikasina iliskin tedbirlerden faizlerin piyasaya birakilmasi ile faizler hizla
artmis, 1 Temmuz 1980’den itibaren kredi faizleri ile vadeli tasarruf mevduati faizleri
serbest birakilmistir. Para arzi ise hedeflendigi iizere, artis orani ilk ii¢ yilda giderek
azaltilmistir. Vergi ile ilgili olarak ise gelir dilimleri tekrar diizenlenmis ve {icretli
kesim iizerindeki vergi yiikii azaltilmistir.

1980 sonrasinda serbest doviz alim sattmina gecilmekle, kapali ve sik sik yapilan
kur ayarlamalar1 adi altinda “kapali devaliiasyon” larla, 1980 yilinda %37
devaliiasyonla 90 TL olan dolara yiikselmistir. 1981 yilinda 134,95liradan islem goren
dolar kuru 1987°de 1023 lira 44 kurus, 1989°da 2 bin 316 liraya yiikseldi.

1980’11 yillarin sonlarina dogru, sermaye piyasasinda Onemli degisiklikler
yasanmus; 1982 yilinda SPK, 1986 yilinda ise IMKB faaliyete gecmistir.

1983 yilinda sonra ise Kambiyo rejimine onemli degisiklikler yapilmistir. Baslica
Degisiklikler; doviz ithali tiimiiyle serbest birakilmis, Tiirkiye’de yerlesiklerin doviz
bulundurmalari, hesap agma, déviz satin almalar serbest birakilmustir.

1984 yilinda Tiirkiye’de uygulanan kambiyo rejimi liberalize edilmigtir. 1988-1994
arasint ise Tirkiye ekonomisi icin piyasalagsma siireci ve giinlikk kur belirleme
seanslar1 diizenlenmeye baslanmistir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi biinyesinde
Doviz ve Efektif Piyasalar1 kurulmustur.

1984 yilinda, kur politikalarinda esneklik saglanmistir. Bankalarin, alis ve satig
kurlarinin, T.C. Merkez Bankasinca giinliik olarak belirlenen esas kurun dovizlerde
%6, efektiflerde ise %8 altinda veya iistiinde belirlenmesine izin verilmis, ancak doviz
alis ve satis kurlar1 arasindaki farkin %?2 “yi agmamasi sart kosulmustur.

1985 yilinda bankalar kur tespitinde tamamen serbest birakilmis. Ancak 1986
yilinda daraltilarak kurlarin TCMB kurlarinin %1 altinda ya da iistiinde olmasi
Oongoriilmiistiir. Ayni yilin sonuna dogru ise, TCMB kurunu agsmamak kaydiyla, alig
kurlarim serbestce belirlemislerdir.
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1985 yilinda GATT 1n Siibvansiyon Kodu Anlasmasin1 imzalamis ve bu anlagma
geregince de ihracatta dogrudan tesviklerin azaltilmasina baslanmistir. Ihracatta vergi
iadesi kademeli olarak indirilmeye baslanmis ve 1989 yilinda vergi iadesi sistemine
son verilmistir. 1984 yilinda "Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu" kurulmus, 1986
y1l1 sonunda ise bu uygulamaya son verilmistir.

1986 yilinda ©nce bir canlilik goriilirken, 1989 yilina dogru durgunluk
goriilmiistiir. Ekonomik biiylimede bu artis, 6zellikle kamu kesiminde yatirim-tasarruf
farkinin artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda kamu kesimi bor¢lanma geregi
GSMH’nin %6,1’ine ulagsmistir. Ekonomide olusan dengesizlikleri gidermek amaciyla
1987 yil1 sonunda kamu tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 6nemli Sl¢iide
yiikseltilmis ve piyasalardaki dengenin yeniden kurulmasi saglamak iizere Subat
1988’de bir dizi Onlemler alinmistir. Bu Onlemlerin amaci, Tiirk Lirasi cinsinden
tutulan tasarruflarin ¢ekiciligini ve dolayisiyla Tiirk Lirasina olan talebi arttirmak,
ithalat1 frenlemek, ihracati tekrar canlandirmak ve kamu harcamalarini kisarak
ekonomideki asir1 1sinmay1 gidermek seklinde Ozetlenebilir. 1988 yilinda, interbank
piyasast kurulmus olup mevduat ve kredi faiz tavanlar1 da tamamen kaldirilmistir.
1987 yilinda ise Merkez Bankasi acik piyasa islemlerine baslamistir.

1990’11 yillarda Diinyada gelisen iran-Irak savasi ve 1990 Korfez Savasi, Tiirkiye
ekonomisini dogrudan etkilemistir. Bu iki iilkeye yapilan ihracat 6nemli Olgiide
daralma goOstermistir. Ayni1 zamanda iilke icinde de, kamu aciklarinin enflasyon
tizerindeki yarattigi baski ve izlenen kur politikast ile diger sartlar, 1994 krizinin
sartlarin1 olusturmus ve Nisan ayinda ekonomik tedbirler alinmistir. Bu program, siki
maliye ve para politikasi esasina dayali; iicret artislarinin biit¢ce ddenekleri ile sinirh
tutuldugu, KIT iiriinlerinin fiyatlarmin énce arttirilip 6 ay sabit tutuldugu politikalari
iceren karma bir yapiya sahiptir.

5 Nisan kararlarinda 6nemli goriilen sorunu kamuda olusan dengesizligi gormiis ve
tedbirlerini o yonde almistir. Buna gore kisa donemde, yatirim ve cari harcamalar
kisilacak ve gecici vergiler kanaliyla kamu dengesi kisa donemde tutturulmasi
hedeflenmistir.

1990 yili basinda 3.000 TL olan dolar 1995 yilina kadar yapilan ayarlamalarla
55,000 TL’ye kadar yiikselmistir. 1995 yilinda yapilan devaliiasyonla Tiirk Lirasi
dolar karsisinda %13 oraninda devaliie edildi. 1996-1998 arasinda kisa siireli
hiikiimetler donemi artarken, orta ve uzun vadeli istikrar programlarinin uygulanmasi
miimkiin olmamustir. 1998 yilina gelindigi zaman ise, yurtigindeki siyasi istikrarsizlik
ve yurtdisindaki, Giineydogu Asya ve Rusya’daki, mali krizler nedeniyle uygulanan

istikrar politikasi sona ermistir.
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1989-1993 doneminde TL’nin degeri yiikselmis, kisa vadeli sermaye girisinde artig
yasanmistir. 1992-1994 arasinda doviz kurundaki artisin 6nemli bir sebebi de para
ikamesidir. Para ikamesi devletin senyoraj hakkini kullanamamasi anlamina gelir.
1994 krizine yol acan en 6nemli ve birbirine baglh iki degisken sicak para ve kamu
aciklarindaki istikrarsizliktir. Kamu aciklarinin finansmam igin yiiksek faizler kisa
vadeli spekiilatif fonlarin akmasina yol agmus; fakat belli bir noktadan sonra
aciklardaki biiyiik artislar yiiziinden risk artis1 ve derecelendirme kuruluslarinin not
diistirmesi ile siirec tersine donmiistiir.

1994 yilinda ekonomik krizin patlak vermesi ile 5 Nisan Kararlar1 agiklanmustir.
1995 yilinda doviz kuru sepeti 1$+ 1,5 Mark olarak olusturulmustur. 1994 yilinda
yapilan devaliiasyonla dolar 38.418 Tiirk lirasina yiikseltilmis ve bunun sonucu olarak
ise ithalat yil sonunda %20,9 oraninda diisiis gostermistir. 1994 yilimin basindan
itibaren reel efektif kur tarihinin en diisiik seviyelerinde seyretmistir. Onemli oranda
dovize talep sonucunda gecelik faiz oranlar1 %90’1ar1 bulmustur.

Krizde toplam net sermaye ¢ikisi 4,2 milyar dolar olurken, Toptan fiyat endeksi
%121, Tiiketici fiyatlar1 ise %106 oranlarinda artis gostermistir. 1994 krizinden sonra
Gayri Safi Milli Hasila %6,1 oraninda daralirken, kisi bas1 milli gelir diizeyi ise %27,3
oraninda daralmistir. Ayrica, gecelik bor¢lanma faizleri %92 diizeyine ulagmustir. 6

1994-1999 doneminde kurlar piyasada belirlenmekle birlikte, politika
uygulayicilarinin yogun miidahalesi altinda seyretmistir. Bu donemde TL’nin degeri
dar bir aralik i¢ince dalgalanmistir. Ancak bu dalgalanmada degerlenme yoniinde bir
egilim de ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda 200 bin olan dolar; 1998 yilinda 300 bin, 1999
Mayis ayinda ise 400 bin lirayr agmistir. 1999 yilinin son ayimna dogru dolar 500 bin
lirayr gormiistiir. Aralik aymnda ise kur ¢ipasi uygulamasina gecilmistir. Finansal
Krizler Kitab1 1988-1993 arasinda kamu sektorii bor¢lanma geregi siirekli artis
gostermis; 1990°da 29,3 milyar TL ve GSMH’ye oram1 %78 iken, 2003 yilinda 233,9
milyar TL ve GSMH’ye oram %12’ye ¢ikmustir. i¢ borglarin faiz yiikii, 90’11 yillardaki
biitce acgiklarinda 6nemli rol oynamistir. 1992 ve 1993 yillarinda biitge harcamalarinin
%85’inicari ve transfer harcamalari olusturmustur. 1994 yilinda i¢ borglar
sirdiiriilemez bir hale gelmis ve hiikiimet yapisal ¢oziimler getirmek yerine faizleri
indirmek i¢in bono ve tahvil arzimt kisitlamistir. Yilin baslarinda olusan spekiilatif
ataklarin ardindan gecelik faizler % 1000’1 gecmis ve ii¢ banka batmistir. Bu spekiilatif
ataklar, mevduat sigortasinin %100’e cikartilmasi ve i¢ piyasadan %406 bilesik faizle

bor¢lanilmasi sonucu kesilmistir.

® http://sinestezi.wordpress.com/2009/04/04/turkiye-de-ekonomik-krizler-1994-1998-1999-ve-2001-krizleri/
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1994 yilinda uygulanan istikrar programinin basarisiz olmasi sonucu, 1998 yilinda
IMF ile yakin izleme anlasmasi imzalanmistir. Bu kapsamda biit¢ce dengesine yonelik
olara para politikasinda baz1 olumlu adimlar atilmistir. Bu ayn1 zamanda 1999 yilinda
IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasina da bir 6n hazirlik olmustur.

1999 yilinda ise, ekonomik biiyiime %-6,1 olmus, Uretici fiyatlar1 endeksi %70’e,
Hazine yillik bilesik faizleri ise %106’ya dayanmistir. Ayrica, se¢cim ddneminin
gelmesi ile yeni kurulan koalisyon hiikiimeti ekonomideki kotii gidisati onlemek ve dis
kaynak bulmak amaciyla IMF ile anlagsma saglanmistir. 1999 Nisan ayinda iiclii
koalisyon hiikiimeti Yakin izleme anlagmasinin uygulamasini baslatmis ve 1999
Aralik ayinda da 2000-2002 arasini kapsayan ii¢ yillik orta vadeli stand-by anlagsmasi
imzalamistir. Ayrica, “Yonlendirilmis Sabit Parite” olarak tamimlanan sistem
uygulanmistir. Ancak bu sistemin en Onemli 6zelligi, basarisinin maliye ve gelir
politikalar1 ile uyumlu olmasi ve ¢ok uzun siirmemesidir. 2000 yilinda, gerekli yapisal
politika degisiklikleri uygulamaya konulamadigi, finans kesiminde goriilen cesitli
bozukluklar goriildiigiinden dolayr sistem basarisiz olmustur. 2001 yilinda yasanan
kriz sonrasi tekrar dalgali kur sistemine gecilmistir. Bu ¢ercevede, Ocak 2000’de siki
para ve doviz kuru politikas1 ile bankacilik sektoriinde yapisal doniisiimleri iceren
“Enflasyonu Diisiirme Programi” baslatilmistir. Enflasyonu Diisiirme Programinin
temel unsurlari; -siki maliye politikasi ile faiz dis1 fazlanin arttirilmasi ve
ozellestirmeler basta olmak iizere yapisal doniisiimlerin yapilmasi, - enflasyona
yonelik olarak gelirler politikasi ve —enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak kur ve para
politikasi.

Program 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda krizler nedeniyle kesilmis ve “Giiclii
Ekonomiye Gecis Programi” uygulamaya konulmus ve 2002 yili basinda ii¢ yillik
(2002-2004) yeni bir stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Bu amacla, istikrar onlemleri
olarak enflasyonun ii¢ yilin sonunda tek haneli olmasi, reel faizlerin diisiiriillmesi ve
kamu kesimi bor¢lanma geregi’nin azaltilmasi ve siki déviz kuru politikasi (doviz kuru
cipasina dayali anti-enflasyonist) araclari kullanilmaya baslanmistir. Subat 2001
krizinden sonra yenilenen 2002-2004 stand-by anlasmasi ile bu kez dalgali kur
politikasina gecilmistir. Programda yapisal reformlar acgisindan ise, bankacilik yasast
(BDDK’nin olusturulmasi), SSK yasasimin degistirilmesi ve prim oranlarinin
yiikseltilmesi, tarimsal desteklemenin kaldirilmasi ve Tahkim Kanunu'nu

kapsamaktadir. Reformlar yapilirken, makro ekonomik istikrar taraf aksamistir. ’

7 http://www.alomaliye.com/halil_soyler_doviz_kur_islemler.htm
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Tablo 1. 1923-2000 yillar1 arasinda déviz kurlar1 (dolar bazinda)

Yil Kur Yil Kur Yil Kur Yil Kur

1924 1,67 1959 9,00 1981 132,30 1991 5074,83

1930 2,07 1970 14,85 1982 184,90 1992 8565,85

1931 2,12 1971 14 1983 280 1993 14.458,03
1932 2,11 1974 13,88 1984 442,50 1994 38.418
1934 1,66 1975 15 1985 574 1995 59.501

1935 1,26 1976 16,50 1986 755,9 1996 106.682

1940 1,28 1977 19,13 1987 1018,35 1997 203.700

1941 1,31 1978 25 1988 1813,02 1999 417.000
2000

1945 1,30 1979 35 1989 2311,37 ) 687.000
Ekim
2001

1946 2,82 1980 89,25 1990 2927.13 Ocak 680.000

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

2000 yilinda Tiirkiye’ye onemli oranda yabanci sermaye girigleri yasanmis ve
buna karsilik TCMB rezervleri 6nemli oranda artmistir. Bu siirecin sonunda fazla
siskin olan yabanci sermaye miktarinda Kasim ayinda biiyiik ¢ikis yasanmis ve
Tiirkiye bankacilik krizinin i¢ine girmistir. Dalgali ve kronik hale gelen enflasyonun
Tirk lirasina giiveni azaltmasi, ekonomideki TL faizlerin reel olarak yiiksek
seyretmesine neden olmustur. 1 aylik vadeli mevduatlara verilen faizler Kasim
2000°de %48.,9 iken Aralik ayinda %81,1’e yiikselmistir. Faizlerin yiiksek seyretmesi
sonucunda yatirimlara talep azalarak biiylimeyi olumsuz etkilerken, diger yandan
disardan gelen sermayenin spekiilatif amacla iiretimden cok finansal piyasalara
kaydig1 goriilmektedir. Program ii¢ temel unsura odaklanmaktadir. Bunlardan ilki, siki
maliye politikas1 uygulayarak faiz giderlerini diisirmek ve Ozellestirme
uygulamalarina bir an 6nce baslamak. Ikincisi, enflasyon hedefi ile uyumlu olarak
gelirler politikas1 uygulamak ve son olarak ise, enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmig
kur ve para politikas1 uygulanmasidir. ®

2001 yilinda yogun sekilde giris yapan yabanci sermaye, doviz talebini de
arttirmistir. Dovizde asirt degerlenme sonucu Kurlarda serbest rejim benimsenmistir.
Krize kars1 Merkez Bankasi doviz depolarint kapatmis ve doviz satim ihalelerine
baslamistir. Buradaki amag, yogun sekilde yasanan dovize talebe karsilik, kurdaki asiri

dalgalanmalar1 onlemektir. Ancak Subat ayinda yogun olarak gerceklesen doviz talebi

¥ http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html
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sonucunda kurlar yukart yonli firlamis ve kurlarda %114 oraninda bir devaliiasyon
yapilarak dolarin fiyat1 671 000’den 1.439.567’ye yiikseltilmistir.

2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gecis Programi ile iilke ekonomisini krizden
cikmasina yonelik onlemler alinmistir. Bu kapsamda 15 kanunda degisiklik yapilarak
yapisal reformlar yapilmistir. Bor¢clanma Yasasi, Kamulastirma Yasasi, Kamu Ihale
Yasasi, Merkez Bankas1 Yasasi, Seker Kanunu, Tiitiin kanunu, Dogalgaz Kanunu ve
Tiitliin Kanunu olarak siralanabilir. Bu kapsamda, kamu isletmelerinin bor¢larim
hazineden karsilanmasim1i Onlemek amaciyla Biitce Kanunu ve Gorev Zararlarini
kaldiran kararname ve kanununda degisiklik yapilarak belirli sinirlamalar getirilmistir.
Ozellikle kamu isletmelerine yonelik olarak kaldirilan 46 biitce ve 6 biit¢e dis fona ek
olarak 15 biitce ve 2 biitce dis1 fonun daha kapatilarak fon sisteminde nihai olarak
seffafligin temin edilmesi amag¢lanmustir.

Fiyat istikrar1 saglanmaya calisilirken topluma maliyetler alt diizeyde tutulmak
istenmistir. Bu yiizden doviz ¢ipasi yaklasimi benimsenmistir. Yani, doviz kurlar
2001 Temmuz ayina kadar enflasyon hedefine uygun diizeyde tutulacak ve Tiirk
Liras1 miktar1 giren ¢ikan dévize gore belirlenecektir. °

Programla uygulanacak kur politikasinin 6zellikleri, - kur sepetinin bir yil siireyi
kapsayacak sekilde giinliik olarak aciklanmasi ve Kur sepetinin 1 dolar + 0,77 Euro
olarak devam ettirilmesidir.

2002 yilindan itibaren, 2001 yilindan sonra uygulanmaya baslanan artis hiz1 sabit
ve sik sik miidahale edilen bir kur rejimi uygulanmayacaktir. Arindirma amach olarak
doviz satimlarina belirli kosullar altinda tekrar baglanacaktir. Kalici doviz arz
fazlasinin olmast durumunda doviz rezervlerini arttiric1 yontemler uygulanabilecektir.
Merkez Bankas1 Kanununda degisiklik yapilarak, TCMB’nin aracilik faaliyetlerinde
kisitlamaya gidilmistir. Bu kapsamda Merkez Bankasi “Ortik enflasyon
hedeflemesine” gecilmis ve buna yonelik olarak gelecek donem enflasyonuna
odaklanan bir para politikas1 stratejisi uygulanmaya baslanmistir. 2002 yilinda sonra
Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrarinin saglanmast ve buna yonelik
kullanacagi temel arag ise kisa vadeli faiz oranlaridir.

Merkez Bankasi, 2002 yilinda oldugu gibi 2003 yilinda da fiyat istikrarin1 temel
amac cercevesinde olusturulacak, temel para politikas1 aract olan kisa vadeli faiz
oranlar1 sadece enflasyon amacina ulasmak icin kullanilacak. Enflasyon hedefine
ulasana kadar, ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilecek. 2002 yilinda
enflasyon bekleyisleri ile hedeflenen enflasyon arasi fark 13 puanlik fark varken, 2003

yil1 basinda fark 5 puana kadar inmistir. Para taban1 ek capa islevi gorecek.

? http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ekonomil.doc
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2001 krizi sonras1 piyasaya aktarillan fazla likidite sonraki yillarda eritilmesi
gereken bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bankalarin kisa vadeli likidite
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri karsiliginda olusmus
bir fazlaliktir. 2002 y1li sonunda 9,7 katrilyon TL gerceklesen likidite fazlaliginin 2003
yilinda ise 8,3 katrilyon TL tutarina ulagmustir.

Dalgali kur rejimine devam edilecek. Kurlara hi¢bir sekilde miidahale edilmeyecek.
Sadece, asir1 dalgalanma goriildiiglinde alis veya satis yoOniinde miidahalelerde
bulunabilir.

Vadeli islemler piyasasinin gelismesi, kurdaki dalgalanma riskini azaltict bir
faktordiir. Bu maksatla 2001 Agustos ayinda IMKB icinde vadeli doviz
sozlesmelerinin yapildigi vadeli islemler piyasasi agilmistir.

2001 krizi sonras1 olusan fazla likidite, 2004 yilinda 5 ila 14 katrilyon araliginda
dalgalanmistir. Basta Merkez Bankasi’nin doviz alimlar1 karsilig1 yaratilan Tiirk lirasi
olmak iizere, fazla likiditenin acik piyasa islemleri ile ¢ekilmesi sonucu ddenen faizler
ile zorunlu karsiliklara 6denen faizler, fazla likiditeyi arttiran unsurlar olmustur. 2003
yil1 sonu itibariyle fazla likidite 8,3 katrilyon TL diizeyine ulagsmistir. Ayn1 zamanda,
bu likidite fazlaligim1 para piyasalar1 ile bankalar arasindaki dengesiz dagilimi da
etkilemistir.

2002 ve 2003 yillarinda Ongoriilen enflasyon hedeflerinin tutmasi ile 2004 ve
sonras1 i¢in enflasyon hedefi giivenilir bir nominal ¢apa olma ozelliginin Onemli
Olciide artmis olmasidir.

Fiyat istikrarinin oturmasinda diger bir olgu ise, kamu kesiminde borg
dinamiklerinin kirilgan olmayan, saglam bir yap1 iizerine oturmasidir. Nisan-Ekim
doneminde alti defa indirime gidilmis. Boylece, Nisan ayinda %44 olan gecelik
bor¢lanma faiz orani, Ekim ayinda %?26 seviyesine diisiiriilmiistiir.

2005 yilindan itibaren ise Ortiik enflasyon hedeflemesinden acik enflasyon
hedeflemesine gecilmesine karar verilmistir. Buradaki amag, para politikasi
kararlarinin daha seffaf hale gelmesidir. Merkez Bankasinin temel politika araci
biinyesindeki Bankalararas1 Para Piyasasi ve IMKB Repo- Ters Repo Pazarinda
uygulanan kisa vadeli faiz oranlaridir.

2006 yilinda resmi olarak enflasyon hedeflemesine gecilmesiyle beraber faiz
kararlar1 PPK’nda oylanip toplant1 6zeti seklinde yayimlanacaktir. Ayrica, ii¢ ayda bir
olmak iizere Para Politikas1 Raporunun yerine Enflasyon Raporu’nda enflasyon
tahminleri niceliksel olarak agiklanacak. Piyasada referans alinan kisa vadeli faizler
Merkez Bankasinin bor¢lanma degil, bor¢ verme faizleri olacaktir.

2005 yili icinde, ihale ve miidahaleler yoluyla alimi yapilan toplam doviz tutari
21,5 milyar dolar1 buldu. 2006 yilinda déviz alim ihale tutari 15 milyon dolardan 20
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milyon dolara ¢ikarilmistir. Opsiyon tutar1 40 milyon dolar olmak iizere toplam tutar
60 milyon dolar1 bulmustur.

2006 yilinda Hazine’nin doviz cinsi gelir gider dengesi doviz lizerinde daha fazla
onem kazanacaktir. Zira 6zellestirme gelirleri ile TMSF nin varlik satiglarindan elde
edilecek gelirleri yiiksek tutarlara ulastiracaktir.

Bankacilik sisteminde kalici likidite aciginin ortaya ¢ikmasi halinde, piyasalarda
gosterge olarak alinan kisa vadeli faizler Merkez Bankasi’nin bor¢lanma faizi degil,
repo ihale faizleri olacaktir.

Kasim 2005’deki diizenleme ile bankalarin zorunlu karsilik oranlart ile
disponibilite oranlar1 yeni diizenlenmis ve disponibilite’ye son verilmis, bu sayede
bankalara kaynaklar1 daha esnek kullanma olanagi saglanmistir. Serbest mevduatlarda
2 haftalik ortalama, yaris1 bloke hesapta tutulan YTL zorunlu karsiliklarin 2005 yili
sonundan itibaren tamamen serbest mevduatlarda 2 haftalik ortalama olarak tesis
edilmesine karar verilmistir. Bu uygulamada eksik yerine getirilmesinde eksik yapilan
kismun Tiirk Lirasinda 2 kati, dovizde ise 3 kat1 kadar faizsiz mevduat bulundurma
zorunlulugu getirilmistir.

Bu yildan itibaren enflasyon hedefleri “nokta hedef” olarak belirlenmistir. Hedef,
TUFE iizerinden hesaplanan yil sonu enflasyon oram olarak ilan edilmis ve hedef 3
yillik bir zaman dilimi i¢in belirlenmistir.

2007 yilinda ise, Merkez Bankasi1 ekonomide belirgin bir sok olmadigi zaman,
sadece Mayis ve Haziran aylarindaki piyasa dalgalanmalari hari¢ para politikasi
durusunu 6nemli dl¢iide gozden gegirmistir.

Global likidite kosullarinin etkisiyle ortaya ¢ikan doviz arzindaki azalmaya bagl
olarak, doviz piyasasi derinliginde azalma ve kurlarda dalgalanmalarin gézlenmesi
izerine 16 Mayis 2006 tarihinden itibaren giinliikk déviz alim ihaleleri gegici olarak
durdurulmustur. Y1l sonuna kadar bor¢lanma faiz oranlar1 175 baz puan indirilerek
%17,50’den %15,75’e indirilmistir.

2008 yilinda ise uygulanan kur politikasinda, Merkez Bankasi, 2002-2005 yillar1
arasinda kisa vadeli faiz oranlarinin temel politika aract olarak kullanildig:r oOrtiik
enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamistir.

Tiirkiye’nin enflasyon hedeflemesine karsi ilk ciddi sok, 2006 yili Mayis ayindan
itibaren uluslar aras1 sermaye kosullarinin gelismekte olan iilkeler aleyhine degismesi
ve Tiirkiye gibi bircok iilkeden sermaye cikislart yasanmasidir. Bu donemde, %30
civarinda deger kaybeden YTL, giivensizlik ortami ve gida fiyatlarindaki kurakliktan
kaynaklanan sert artiglarla birleserek enflasyonun yiikselmesine ve enflasyon

beklentilerinin hedefleri agsmasina yol agcmistir.
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2007 yilinin yaz aylarindan itibaren kiiresel piyasalarda gozlenen c¢alkantiya 2008
yil1 basinda yurti¢i siyasi belirsizlikler de eklenince Tiirk lirasinda belirgin bir deger
kayb1 gozlenmistir.

Merkez Bankasi, Haziran 2008’de hiikiimete orta vadede yeni hedefler
belirlenmesini 6nermistir. Bu Oneri hiikiimet tarafindan benimsenmis ve buna gore
enflasyon hedefleri 2009-2011 donemi i¢in sirastyla %7,5, 6,5 ve 5,5 olarak
belirlenmistir.

2008 son ¢eyreginde, kiiresel finans piyasalarindaki giiven kaybinin derinlesmesi
kiiresel likidite akisini olumsuz etkileyerek ABD dolarina kars1 asir1 bir talep dogmus
ve biitiin gelismekte olan iilke paralarinda oldugu gibi YTL’nin de 6nemli Sl¢iide
deger kaybetmesine yol acmuistir.

2008 yilinda Merkez Bankasi 4 defa faiz indirimine giderken 3 kez de faiz
artinmina gitmistir. Mayis ayinda %15,25 olan faizler, %16,75’e kadar yiikseltilmigtir.

Kasim ayinda tekrar faiz indirimine baglayarak faizleri y1l sonunda %15’e cekmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1980-2009 yillar1 arasinda reel efektif doviz kurlar

Yil REDK Yil REDK
1980 145.,8 1995 100
1981 144.6 1996 102,6
1982 132,7 1997 109.4
1983 128 1998 118,5
1984 121,2 1999 123,1
1985 122,2 2000 136,5
1986 100,9 2001 112,5
1987 92,2 2002 125,3
1988 91 2003 136,5
1989 98.8 2004 143.5
1990 1119 2005 160
1991 114,5 2006 160,6
1992 109,9 2007 175,9
1993 1229 2008 180,2
1994 92,5 2009 164.,4
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IKINCI BOLUM
Dis Ticaret Politikasi
2.1 Tamim
Bir iilkenin dogrudan dis ticaret akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu

islemlerin yapilis yontemlerini diizenlemek i¢in almis olduklar sistematik 6nlemleri

ifade eder.

2.2 Dis Ticaret Politikas1 Amaclari
Dis Ticaret politikasin amaglari kisaca;

- Dis Odeme Dengesizliklerinin Giderilmesi, ornegin Tiirkiye gibi Odemeler
Bilancosu acik veren iilkeler, doviz gideri doguran islemlerin kisitlanmasini, doviz
kazandirici islemlerin 6zendirilmesini amag edinir.

- Di1s rekabetten korunma, dis rekabete dayanamayan yerli sanayinin korunmasi
temel hedeftir. Bu politika gelismis iilkelerde sanayinin olgulasincaya kadar
korunmasini ifade ederken, gelismis iilkelerde ise hassas endiistri dallarim1 koruyucu
politikalar izlenmektedir.

- Ekonomik kalkinma, dis ticaret politikasi sanayilesmenin bir aracidir.

- Ekonominin liberallesmesi, diinya ile biitiinlesmeyi ifade eder.

- Piyasa aksakliklarinin giderilmesi, i¢ piyasadaki monopollerin kirilmasi amaciyla
devlet giimriik tarifesi gibi kisitlamalar1 azaltarak rekabeti gelistirir.

- I¢ ekonomik istikrarin saglanmasi, i¢ istikrar1 bozan issizlik ve enflasyon
sorunlarina yonelik

- Hazineye gelir saglamak, ithalat ve ihracat vergileri hazinenin Onemli gelir
kaynaklar1 arasindadir.

- D1s piyasalarda monopol giiciinden yararlanma

- Otarsi (ekonomik bakimdan kendi kendini yeterlilik) hedeflenir.

2.3 Dis Ticaret Politikas1 Araclar:
Dis Ticaret politikasin araclari kisaca;

- Giimriik tarifeler, mallarin tilkeden gecisi sirasinda alinir. Fiyat mekanizmasinin
isleyisine dayanir.

- Tarife dis1 araglar, genelde doviz cikisina yol acan islemleri kisitlamak icin
hiikiimetin tek tarafli karari ile konulan miidahaledir.

- Miktar kisitlamalari: Devletin ithalati dogrudan belirli miktarla sinirlandirmasina
dayali uygulamalar1 kapsar. (ithalat kotalari, ithalat yasaklari, doviz kontrolleri..)

- Tarife Benzeri Faktorler: ithalati pahalilagtirip, yerli tiretimin karliligini arttiran,
yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde bulunan
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onlemlerdir. (¢coklu kur uygulamalari, yerli katki oranlari, ithal-ikamesi endiistrilerine
siibvansiyonlar..)

- Thracatin 6zendirilmesi, doviz kazandirici islemlerin arttirilmas: amaclanir.

-Bagli ticaret, uluslar arasi anlasmalarla, 6zellikle kamu kuruluslar1 ile kamu
ortakliklarinin acgacaklar1 uluslar aras1 ihale cercevesinde yapacaklar1 disalimlari
sonucunda gergeklestirecekleri doviz Odemelerini telafi etmek amaciyla anlagsma

geregi Tirkiye’den yapilacak ihracati ifade eder.

2.4. 1923-2000 arasi Tiirk Dis Ticaret Politikasi

Ikinci mesrutiyetten sonra imparatorlugun 1922 yilina kadar izledigi ekonomi
politikalar1 ile 1923 sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 varolan kosullarin
elverdigi olciide siireklilik ve tutarlilik icindedir.

1923 sonrasinda, milli burjuvazi yetistirilmesi ve bu yerli sermayedarlarin
biiylimenin itici giiclini olusturmasini  amaglayan milli iktisat politikalari
uygulanirken, bu okulun yerli sanayiyi korumaci ve sanayilesmeci politikalar1 Lozan
Anlagmasi ile giimriik politikalar1 izerine konulan siirlamalar nedeniyle uygulamaya
konulamamustir.

1923-1929 doneminin temel o6zelligi dis ticaret politikalar1 iizerinde Lozan
Anlagsmasi hiikiimlerinden kaynaklanan smirlamalarin olmasidir. Lozan geregi,
Tiirkiye 5 yil siireyle diger iilkelere karsi uygulayabilecegi ekonomi politikalar
dondurulmus, bazi istisnalar haricinde ihracat ve ithalat yasaklarinin kaldirilmast,
yenilerinin konmamasi, giimriik tarifelerinin ise 5 yil boyunca degismemesi kabul
edildi. Bu kapsamda, 1916 Osmanh giimriik tarifeleri esas alinmistir. Lozan anlagmasi
ile konan giimriik vergisi %12,9’dur. Bu simirlamalar 1928 yilinda son bulmus, ve
Tiirkiye 1929 yilinda giimriik tarifelerini belirleme imkanina kavusmustur. Yeni
giimriik oranlari ile ortalama koruma oram %45,7’ye yiikseltilmistir. "°

Tiitlin, kuru iiziim, pamuk, incir, findik, yiin, afyon ve yumurtanin toplam ihracatin
yiizde 60-72’sini, smal tiikketim mallar1 ise toplam ithalatin Onemli bir kismini
olusturmaktadir. 1923-1929 doneminde ithalatin GSYIH’ya ortalama oran1t %14.,4,
thracatin orani ise %10,6 olmasmna ragmen, 1929 sonrasi donemin korumaci ve
sanayilesmeci ekonomi politikalar1 nedeniyle, bu donem Cumbhuriyet tarihinin en disa
acik donemi olmustur.

1923-1925 arast diinya savasinin sona ermesi ve Kurtulug savasinin ardindan
canlanmanin etkisiyle dis ticaret hacmi 6nemli oranda artmistir. 1926’dan itibaren ise

diinya buhranina paralel olarak dis ticaret hacminde daralmalar1 olusmustur.

"% http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article13. pdf
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Daralmanin en 6nemli sebebi ise, tarim iiriinleri ihracatinin 6nemli bir boliimiinii
olusturan tiitiiniin (toplam ihracatin %36,2’si) fiyatinda diinya capinda bir diisiisiin
olmasidir. "

1923-1929 arasi sanayi iiriinlerinin ihracati toplam ihracat i¢indeki pay1 %8,6 iken,
tarim {irlinlerinin pay1 ise %86,3, madencilik ise %4 tiir. Ithalatta ise ithal ikameci
egilimleri yansitan bir siire¢ yasanmustir. 1924 yilinda yatinm mallarinin bir
gostergesi olarak madeni esya ve makine ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 %11,8
iken, 1928 yilinda %21,9’a yiikselmistir.

1927 yilinda c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikarilmistir. Kanunla birgok
ayricalik taninirken, isletmeleri yurt i¢inde iiretilen bir mal disaridan gelen ikame mala
gore %10 daha pahali olsa bile yerli malin1 kullandirmay1 zorlamasidir.

1929 yil1 Haziran ayinda ¢ikarilan Giimriik Tarife Kanunu ile korumaci bir giimriik
politikasina gecilmistir.

2.4.1 1929-1939 Donemi

1929 bunalimmin Tiirkiye ekonomisine ilk etkisi Tiirk parasinin degerini
diismesiyle olmustur. ikinci etkisi ise, buhran ile hammadde ve tarim iiriinlerine diinya
fiyatlarinin diigmesi ile ihracat gelirlerinin 6nemli oranda diismesi olmustur. 1929°dan
sonra devletin ekonomideki agirlig1 artmis ve devletci ekonomi politikalart izlenmeye
baslanmistir. 1930 yilindan 1939’a kadar olan donem, korumaci ve devletci
politikalarin egemen oldugu bir donem olmustur. Diinya ticaretinde hammadde
fiyatlar1 sanayi mal fiyatlarindan daha fazla diismiis, boylece ihracatin reel alim giicii
azalirken, seker, un ve kumas gibi zorunlu sanayi tiikketim mallarinin ithalatindaki
daralmalar toplumsal yasamda problemler yaratmistir.

1932 ise devlet¢i politikalarin uygulanmaya baslandigi yillar olmustur. Devletci
politikalarin temel niteligi, devletin tarim disindaki iiretim alanlarina dogrudan iiretici
olarak girmesidir. Ozel sektérden beklenen atilimin ¢ikarilamamasi, devleti dogrudan
tiretici olarak piyasaya girmek zorunda birakmis ve 1930 sonrasi sanayilesme
cabalarinin odagina devlet eliyle olusturulan tesebbiisler oturtulmustur.

Ithalatin kisilmasi ile Tiirkiye 1930-1945 arasinda dis ticaret dengesinde yalnizca
1938 yilinda ac¢ik vermistir. Dis ticarette verilen aciktan fazlaya gecilmesinin 1923 ile
1929 willar1 arasindaki donem g6z Oniine alindiginda esas olarak ithalatin
kisilmasindan kaynaklandig: anlasilir.

Yeni dénemde Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ile Merkez Bankasinin kuruluslari
da donemin ekonomi politikalar1 ac¢isindan 6nem tagimaktadir. Cemiyetin amaclari

kitleleri tasarrufa yonlendirmek, yerli mali kullanimin1 6zendirmek, yerli mallarinin

' http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/doviz 1 .doc
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kalitelerinin artirilmasini saglamak iken, Merkez Bankasi ile Tiirk parasina istikrar
kazandirarak, ekonomik kalkinmaya yardimci olmak amaglanmistir.

Onceleri dis ticaret dengesiyle ilgili onlemler ithalat iizerine kurulmusken, bu
donemde dis ticaret dengesini diizeltmenin diger bir aract olan ihracati artirmak
dogrultusunda, dis piyasalarla ilgili bilgi girisinin saglanmasi ve Tiirk mallarinin dis
pazarlarda tanitiminin yapilmasi da dis ticaret politikalar1 icerisinde dnem kazanmustir.

Bu amacla tiim 6nemli ihracat pazarlarinda ticaret ataselikleri kurulmasi ve Tiirk
mallarinin tanitilmas1 amaciyla uluslararasi fuarlara katilim saglanmasi, ekonomi ve
dis ticarette yeni bir orgiitlenmeye gidilmesi s6z konusu donemin iizerinde durdugu
onlemler arasindadir. 1934 yilinda kurulan Tiirkofis, yeni teskilatlanmanin en onemli
araci olmustur.

2.4.2. 2. Diinya Savasi1 Donemi

Biiyiik Buhran sonrasi ekonomi politikalari ile 6nemli oranda daralmis olan ithalat,
Savas basladiginda yar1 yariya azalmis, savas yillarinda da dis ticaret dengesi fazla
vermeye devam etmistir. Savas kosullarinin tiim agirligi ile hissedilmeye baslanmustir.
Uretime giden hammadde, ara mal1 ve yatirim mallar1 ithalatinin azalmas1 ve iiretimin
diismesi ile, iilke ekonomisinin daralmasi ve enflasyonist ortam, savas donemi ve
sonrasindaki politikalarin bi¢imlendirilmesinde etkili olmustur.

Savas sonrasinda Tiirkiye 6nemli siyasi doniisiimler yasarken, iktisat politikalari
acisindan da Onemli bir doniisiim icerisine girmistir. 1930 sonrasinda izlenen disa
kapali, korumaci, dis dengeye onem veren politikalar terk edilerek serbest ticaretci
iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanmustir. Ithalatin serbestlestirilmesiyle birlikte
1947°den itibaren ithalatta onemli artiglar yasanmis ve dis ticarette acik vermeye
baslanmistir. Bu tarihten sonra, dis ticaret aciklar1 kroniklesmis, dis agiklar1 dis yardim
ve kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile karsilanmasi iktisadi hayata yerlesmistir.

1946 yilinda Tiirk lirasinin yiizde 100’den fazla deger kaybetmesi ve liberalizasyon
listelerinin saptanarak ithalatta kota uygulamasinin sinirlandirilmasi ile terk edilmeye
baslanmistir. 1950 yilinda ilan edilen ithalat rejimi ile ithalati serbestlestirme
hareketinde 6nemli bir asama kaydedilmis ve koruma onlemlerinin biiyiik Olgiide
giimriik tarifeleri ile yiiriitiildiigli dis ticaret politikalarina gecis yapilmistir. Savas
sonrasinda toplam 500 milyon dolarlik dis ticaret acigi dis yardimlar ve krediler
yoluyla karsilanmustir.

1954-1961 yillar1 arasinda, serbest ticaret politikalar1 terk edilmis ve ihrag
mallarina yonelik talebin diismesi ve ithalat i¢in kullanilabilir dis kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle ithalatta onemli boyutta kisitlamalar yapilmistir. Serbest ticaret
ile dis dengenin saglanamayacagi anlasilinca, dis ticarette kontrollii bir rejim
uygulanmaya baglanmis ve tiiketim mali ithalatindaki diisiislerin devlet eliyle
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gerceklestirilen yatirimlar ve ithal ikameci politikalarla karsilanmasi amacglanmustir.
Bu politika degisikliginin Oncesinde toplam ithalatin yiizde 20-25’ini olusturan
tikketim mallar1 ithalat1 yiizde 10’un altina diismiistiir.

1953 yilinda c¢ikarilan kararnamelerle dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde
serbestligin kaldirilmast politikasi, yeni kontrol ve sinirlamalar ile devam ettirilmistir.
Dis ticarette liberal politikalarin terk edilmesi ve korumaci onlemlerin alinmasinda
baslica neden, kroniklesen ve biiyliyen dis ticaret acgiklar1 ve bu aciklar
karsilanmasinda kullanilan dis kaynak yetersizliginin olmasidir.

1958 yilinda ithalatta biiyiik diisiis ve dis baskilar neticesinde gerceklestirilen
devaliiasyon sonucunda, dis ticaret iizerindeki sinirlamalar azaltilmis ve disardan
saglanan kaynaklarla ithalat yeniden artmistir.

1953-1961 arasinda istikrarli hareket eden ve biiyiik Ol¢iide tarim iirlinlerinden
olusan ihracat sayesinde, dis ticaret aciklar1 daraltilmis ve siirdiiriilebilir olmustur.

2.4.3 1960-1980 Aras1 Planh Donem

1961°de baglayan yeni donem; ithal ikameci, korumaci dig ticaret politikalarinin
siirdiiriildiigli ve i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme politikasinin benimsendigi bir
donem olmustur. ithal ikameci yatirm politikalarmin disa bagimhiligi azaltmasi
beklenirken, uygulanan politikalar aksi sonu¢ vermis ve disa bagimlilig1 arttirtmastir.
Ihracatta gelisme saglanamamasinin en dnemli nedenleri; dis ticaret politikalarinim ic
piyasaya liretim yapan, ithal girdilere bagimli sanayiyi destekleme amaci tasimasi ve
ihracatin geleneksel tarim iiriinlerinden olusmasiydi. Ihracatin dis agiklarin kapanmasi
yoniinde onemli bir kalem olabilmesinin yolu sanayi iiriinlerinin ihracat icerisindeki
payinin artirilmast, bu artisin yolu ise sanayilesme siirecinin belirli bir asamaya gelmis
olmasi ve sanayi yatinmlarinin ileri teknoloji ile liretim yapan, diisiik maliyetli tiretim
Olceklerine ulasmis olmasiydi. 1960’larda toplam ihracat icerisinde sanayi iiriinlerinin
pay1 yiizde 13-18 arasinda degisirken, 1970’lerde yilizde 20-39’lara ytikselmistir.

Odemeler dengesi iizerindeki baskiy1 azaltmak amaciyla cesitli iiriinlerin iilkeye
girisi yasaklanmistir. Yasaklamalarla bir taraftan dis ticaret aciklarinin azaltilmasi
diger taraftan sanayilesmenin ozendirilerek hizlandirilmas: beklenmekteydi. ithal
ikamesi dogrultusunda yerli sanayiyi Ozendirmek amaciyla; yatirrm indirimleri,
giimriik muafiyetleri, yatirirm mallari ithalatina taninan kolayliklar, sanayiye ucuz ve
uygun vadeli krediler, sanayi iirlinleri ihracatina vergi iadesi getirilmesi, ihracata
yonelik sanayilere proje safhasinda doviz tahsisi, yatirnmlarda yerli sanayi iriinii
kullantminin tesvik edilmesi ve benzeri bir¢ok destekler saglanmistir.

Ithalat artarken, ihracatta 6nemli bir gelisme olmamasi dis acig1 genisletmis ve
O0demeler bilancosu siirekli acik vermistir. Bu periyodda dis ticaret hadleri de siirekli

olarak Tiirkiye’nin aleyhine gelismistir.
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1962-1976 yillar1 arasinda ithalata bagimliyken ve ihracati durgun bir seyir
izlerken, istikrarli ve yiiksek oranli biiyiimelerin gerceklestirilmesinin temel nedeni,
s0z konusu donemde iilkeye giren onemli boyuttaki dis kaynaktir. Bu donemde dis
ticaret acgiklari is¢i dovizleri, kisa ve uzun vadeli krediler gibi dis kaynaklar yoluyla
karsilanmustir.

1960’11 yillar boyunca dis ticaret politikalart sabit doviz kuru, kambiyo kontrolleri
ve kotalar araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Bes yillik planlar ¢ercevesinde ve soz konusu
planlarin Oncelikleri dogrultusunda, politika onlemleri sektorler arasinda secici bir
sekilde uygulanmistir. Kathi kur sistemi, ithal vergileri, ithalattan alinan damga
resimleri, ithalat¢cilarin Merkez Bankasina yatirdiklar1 teminat miktarlart gibi araglar
kullanilarak bazi mallarin ithalati sinirlandirilmaya calisilirken, yatirim mallart ve
sanayl hammaddeleri ithalati ise vergiden muaf tutularak Ozendirilmistir. Diger
taraftan 1970 yilinda ithalattan alinan teminatlar ve damga resimleri diisiiriilmiis ve
hazirlanan daha genis liberasyon listeleri yoluyla dis ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde politikalar izlenmeye baglanmistir. S6z konusu politikalar uluslararasi
ekonomik kuruluslarin tavsiyeleri dogrultusunda alindigindan 1970-1974 arasinda dis
krediler acisindan bir rahatlama donemi yasanmis ve is¢i dovizleri girisi de arttig igin,
donem dis ticaret dengeleri agisindan sorunsuz atlatilmistir. 1974 sonrasinda petrol
fiyatlarindaki beklenmedik artis neticesinde Diinya ekonomisinin yasadigr bunalimin
Tiirkiye ekonomisine etkileri iilkeye dis kaynak girisi ile ertelenmis ve ithalattaki artis
devam ettirilmistir. Diinyadaki ekonomik bunalima ragmen Tiirkiye ekonomisi 1975-
1976 yillarinda yiizde 8 civarinda biiyiirken, 1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama
oran1 %33’lere diismiistiir.

2.4.5 Diinya Petrol Krizi ve 24 Ocak 1980 Kararlar

Kisa donemli bor¢lanmalarla biiyliyen ve ithalati artmaya devam eden Tiirk
ekonomisinin, 1977°de dis dengeleri biiyiik capta bozulmustur. 1977’ de ihracat 6nemli
oranda gerilerken, ithalat %13 artmis, boylece dis ticaret acig1 4 milyar dolar asarken,
thracatin ithalati karsilama orami yilizde 30’lara diismiistiir. Bunun bozulmast dis
kredilerin kesilmesini ve ithalatin timiiniin pesin 6deme ile karsilanmasi geregini
dogurdu. Bu sekilde dis kaynaklarin oniiniin kesilmesi, 1978 ve 1979 yillarinda
ithalatin durgunlagmasina ve biiylimenin durmasina yol agmus, ihracatta ise artis
egilimi baglamstir.

Thracat; 1960-1970 yillar1 arasinda ortalama %1,6 oraninda, 1970-1977 arasinda ise
yilda binde 8 oraninda biiyiimiistiir. ithalat ise s6z konusu donemlerde sirasiyla
ortalama %35,5 ve %13,1 oraninda artmustir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 1950°de
%91,9 iken, 1975’de %29,5’a diismiis, 1980 de ise %38 olmustur. Bu durumun temel
ic nedeni olarak; uygulanan sanayilesme modelinin siirekli artan bir ithalat diizeyi
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gerektirmesi, ithal edilen yatinm ve ara mallar1 fiyatlarinin yilikselmesi ve ihracatin
kompozisyonunda bir degisiklik yaratilamayarak, tarim iiriinlerinin agirliginin 1970°1i
yillarda da siirmesi sayilabilir.

Odemeler dengesindeki bozulmalar 1977’de kritik bir hal almistir. 1977°de ithalat
5,8 milyar dolar, ihracat 1,7 milyar dolar iken is¢i dovizi girisi 1 milyar dolar olmus ve
doviz dengesi 3,1 milyar dolar acik vermistir. 1977-1980 aras1 donemde ekonominin
dengelerini diizeltmek yolunda bircok Onlemler alinmustir. Uygulanan ekonomi
politikalarinin hedefleri; ihracatin artirilmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve KIiT
aciklarinin biitce iizerindeki yiikiiniin ortadan kaldirilmasi idi. Ancak alinan 6nlemler
ekonomideki kotiiye gidisi durduramamis ve 24 Ocak 1980’de alinan kararlarla yeni
bir donem baslamustir.

24 Ocak kararlar1 ile disa acik bir ekonomi modeli izlenmistir. Bu amaclar
olusturulan  politikalar  araciligiyla ihracatin  arttirilmasi, fiyat sisteminin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin arttirilmasi ve faizlerin serbest
birakilmasi amag¢lanmustir.

Istikrar Programu ile kambiyo politikasi serbestlestirilerek giinliik kur ayarlamalari
ile TL’nin siirekli deger kaybettigi bir siirece girilmis, ithal kotalarinin kaldirilmaya
baslanmas1 ile ithalat rejimi serbestlesmeye baslamis, ihracat destekleri ekonomi
politikalarinin temel araclarindan biri olmustur.

Thracat, 1980-1984 arasindaki dénemde yiizde 314 oraninda artmis, ancak ithalatta
da artis olmasi sebebiyle dis agiklar 1980 sonras1 donemde de devam etmistir. 1980
sonrasinda ihracat; esnek kur politikasi ile siirekli deger kaybeden bir Tiirk Lirasi
politikasi, ihracata diisiik faizli kredi, ihracatci sanayinin kullandig1 girdilerin giimriik
indirimleri ve muafiyetleri ile ucuz tutulmasi ve doviz tahsisinde kolayliklar yoluyla
stirekli desteklenmistir.

Ithalat rejiminde de 6nemli degisiklikler yapilmus, giimriik vergileri 6nemli oranda
diisiiriilmiistii. 1983 yilinda ithalatin serbestlestirilmesi politikalar1 dogrultusunda fon
uygulamasina gecilerek Onceleri izne bagli mallar listesinde yer alan bir¢ok iiriiniin
ithalat1 Toplu Konut Fonu kesintisi ddenmesi suretiyle serbest birakilmistir.

1984 yilinda kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi amaciyla “30 sayili Karar”
yayimlanmigtir. Serbest Bolge uygulamasi dis ticaret politikalart araglarindan biri
haline gelmis ve 15 Haziran 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunuyla serbest bolgelerin tabi oldugu yasal diizenlemelerin cercevesi
cizilmistir.

1989 yilinda “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar”la
yabancit sermayeye tesvikler saglanmis, biirokrasi azaltilarak sermaye hareketleri
serbestlestirilmistir. 1990’da Tiirk parasinin konvertibilitesi ilan edilmistir.
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2.4.6 1990-2001 Donemi

1990’1arda ve 2000’11 yillarda Tiirkiye’ nin dig ticaret politikalarini sekillendiren iki
temel biitiinlesme DTO iiyeligi ve Avrupa Birligi ile girilen Giimriik Birligi olmustur.

1959 yilinda “uzun dénemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasi bir birligin
disinda kalmamak ve giimriik birligi icerisinde Yunanistan’a verilecek ticari
tavizlerden yoksun olmamak™ i¢in, AET’ye ortaklik amaciyla bagvuruda bulunmus ve
Tirkiye ile AET arasinda bir Ortaklik kurmus olan Ankara Anlasmasi 1963’de
imzalanarak 1964’°de yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi ile ilgili karar, 6 Mart 1995’de Ortaklik
Konseyi toplantisinda kabul edilmistir. Sanayi iiriinleri ile islenmis tarim {iriinlerinin
serbest dolagitmina imkén veren Giimriik Birligi 22 yillik bir gecis doneminin ardindan
I Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir. 11-12 Aralik 1999°da Helsinki’de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii
taninmis ve taraflar arasindaki iliski tam tiyelik hedefi dogrultusunda yonlendirilmistir.

AB ile yapilan Giimrik Birligi Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin
sekillendirilmesi agisindan énemli bir ¢erceve ¢izer.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarina yon veren bir diger onemli iktisadi biitiinlesme
ise Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligidir. Tiirkiye, 1947’ de imzalanan Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasina (GATT) 1950-1951 Torquay Tarife Goriigmeleri
sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile taraf olmustur. GATT, kurumsal bir
yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii’ne
doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye, DTO iiyeliginin gerekleri dogrultusunda belirli bir takvim
cercevesinde sanayi {riinlerinde tarife indirimleri gerceklestirmis, tarim ve tekstil
sektorlerinin kademeli olarak mevcut kurallara uygun faaliyet gostermelerini saglamak
amaciyla diizenlemeler yapmis, ticaretle baglantili yatirnm tedbirleri, fikri miilkiyet
haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan olusturulan uluslararasi ticaret
sistemine dahil olmustur.

2.4.7. 2001 ve Sonras1 Donemi

2001 krizinden sonra dis ticaret politikasinda, ticarette Avrupa Birliginin agirhigini
diger bolgelere de kaydirarak dis ticaret profilini gesitlendirmeyi amaglamistir. '

2001 yilinda diinya ekonomisi biitiin ekonomik bolgeleriyle birlikte gerek iiretimde
gerekse ticarette belli bir yavaslama egilimine girmistir. Diinya ticaret hacmi 2000
yilindaki % 12.6’lik artisin ardindan, 2001 yilinda % 1 oraninda daralmistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda iilkemiz ekonomisine bakildiginda yasanan

istikrarsizligin, tiiketici ve yatirimci giivenini olumsuz yonde etkiledigi, doviz kurunun

2 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/mustesar.doc
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dalgalanmaya birakilmasindan sonra kur ve faiz oranlarinda meydana gelen yiiksek
oranl artislarin etkisi ile tilketim harcamalari, yatirim hacmi ve iiretimin Onemli
Olctide diistiigii goriilmektedir.

Uygulanmaya baslayan dalgali kur rejiminin bir neticesi olarak, TL reel olarak
deger kaybetmeye baslamustir. I¢ talepte yasanan daralma, is giicii iicretlerinde
yasanan gerileme, TL nin reel olarak deger kaybetmesiyle birlesince, firmalar, krizden
kurtulmanin yolu olarak dis pazarlara acilma yoluna gitmisler ve bu durum
ihracatimizi olumlu yonde etkilemistir.

Diinya ekonomisinde goriillen durgunluga ragmen, i¢ talepteki yetersizlik ve
saglanan maliyet avantajlar1 sayesinde, 2001 yilinda ihracatimiz bir 6nceki yila gore
%12.3 oraninda artmis ve 31,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kurda ve ic talepte
yasanan bu gelisme, ithalati ise tam tersi yonde etkilemis ve 2001 yil1 ithalatimiz, 2000
yilina gore % 24 oraninda daralmis ve 41,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2001
yili ihracati sektorel bazda incelendiginde; ihracatimizda % 91.6’lik pay1 ile imalat
sanayi Uriinlerinin ilk sirada yer aldigi, bunu %7.2°lik payi ile tarim ve ormancilik
tiriinlerinin; %1.1°lik payi ile madencilik sektoriiniin izledigi goriilmektedir.

2002 yili, gerek iilkemiz, gerek diinya ekonomisi agisindan 2001 yilindaki global
daralmanin olumsuz etkilerini telafi edici goreli bir toparlanma y1l1 olmustur. 2002 yili
GSMH’sinde yasanan % 7.8, sanayi Uretiminde % 8.7 diizeyindeki artislar ve yil
boyunca yiikselis seyrini koruyan kapasite kullanim oranlar1 ekonomik canlanmanin
gostergeleri olmustur. Ihracatimiz 2002 yilinda da 2001 yilindaki bagarih
performansini tekrarlamis ve % 12 artarak 35,7 milyar dolara ulagsmistir.

2002 yili icinde olumlu sonuglar1 alinmaya baslanan ve 2003 yilinda da
uygulanmaya devam eden istikrar programinin etkisiyle ekonomimizdeki iyilesmenin
artarak devam ettigi goriilmektedir. Milli gelirdeki olumlu gelismelerin yam sira
Agustos ayinda % 79,1 seviyesinde gerceklesen kapasite kullanim oranlar1 ve 2003 yil
enflasyonu icin Ongoriilen %20 rakaminin gerceklesecegi yoniindeki giiclii sinyaller
makro ekonomik diizelmenin diger onemli gostergeleridir.

Thracatimiz, son 5 yillik siirecte siirekli artarak 132 milyar dolara, ithalatimiz ise
200 milyar dolara ulagmustir.
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Uciincii Boliim
Uygulanan Kur Politikalarinin Dis Ticarete Etkisi

3.1 1980 oncesi Tiirkiye’de Doviz kuru politikalarimin dis ticarete etkileri
Ik dénemde cumhuriyetin kurulmasi ile yapilanmaya calisan bir devlet, liberal

ekonomi politikalar1 izleyerek ekonomide kit olan kaynaklarin bollasmas: ve devlet
onciiliigiinde iktisadi kalkinma i¢in tesebbiislerin kurulmasi seklinde ulusal sanayi ve
ekonomi yeniden kurulmaya cahistlmistir.

Tiirkiye’de 1980 oncesinde daha ¢ok sabit kur politikas1 uygulandii i¢in, hersey
onceden belirlenen oranlara gore yapilmaktadir. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan
kurlara gore dis ticaret yapilir. Ayrica, uygulanan kambiyo denetimi sonucunda, doviz
giris ¢ikis1 kontrol edilmekteydi.

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda yeni sanayilesmeye calisan devlet liberal
politikalar izleyerek milli sermayenin olusmasina calismis. Bu amacla da devletin
miidahalesinin asgari oldugu liberal politikalar izlemistir. Ik yillarda iktisat
politikasinda sermaye sahipligini milli olmayan unsurlardan milli unsurlara aktaracak,
kalkinma hamlesini devlet destegiyle ve milli girisimci eliyle saglayacak milli iktisat
anlayist hakimdir. Ancak Lozan anlagmasinin giimriiklerle ilgili diizenlemeleri
nedeniyle korumaci, sanayilesmeci milli iktisat anlayis1 arka planda kalmastir.

1929°da Lozan’in sinirlamalarinin da son bulmasiyla ithalati denetleyen koruma
Oonlemlerine basvurularak koruma duvarlar1 altinda eskiden ithal edilen sinai tiiketim
mallarinda ithal ikameci yatirimlara gidildi.

1930’1u yillarin belirgin 6zelligi, fiyat hareketlerinde diisme egilimi olmasidir. Bu
egilim tizerinde iki faktor etkili durumdadir. Bunlar, tarim iiriinleri fiyatlar1 ve devlet
isletmeciliginin her alanda yayginlagsmasi nedeniyle devlet isletmelerinin iiriinlerinin
fiyatlanmasinda izlenen politikalar. Devlet isletmelerinin fiyatlamas: ile ilgili olarak
verilebilecek en iyi ornek Tekellerdir. Osmanli déneminde Tekel Reji Idaresi adim
tasirken, kaynaklar bor¢ ddemelerinde ve cari harcamalarda kullanildi. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ise, yaratilan bu kaynaklar daha ¢ok demiryollarinin gelistirilmesinde
kullanilda.

1923 yilinda Tiirkiye 36 milyon dolar dis ticaret agig1 verirken, ihracat ithalatin
yarisini karsiliyordu. 1929 yilindan sonra diinyadaki ekonomik bunalima paralel olarak
ithalat diizeyi diiserken, ihracatimiz artmaya devam etmis ve ihracatimiz ithalatimizi
asmigtir.

Thracatin ithalattan fazla olma durumu 1946 yilina kadar siirmiis, 1946 yilinda

iktidara gelen Menderes donemi ile ithalata dayali bir biiylime stratejisi izleyerek bu

' http://www.bilgipasaji.com/forum/tarih-cograyfa-418/235784-turkiye-de-iktisat-politikalarin-gelisimi.html
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yildan sonra ithalatimiz ihracatimizi ge¢mis ve giliniimiize kadar bu sekilde devam
etmistir. 1940’11 yillarin baslarinda cikarilan Varlik Vergisinin kaldirilmast ile 1942
yilinda ithalatimiz %100’iin iizerinde ihracatimiz ise 1943 yilinda %50 oraninda artis
gostermistir.

1940-1945 donemi savas yillar1 olarak gecmistir. Savasin ¢ikmast ile seferberlik
havasina giren iilkede faal niifusun 6nemli kisminin silah altina alinmasi ve devlet
biitcesinin giderek artan savunma giderlerine ayrilmasi ile adeta savas ekonomisi
seklinde gecmistir. Ikinci diinya savasi sonrasi tilketim riizgarindan Tiirkiye de
etkilenerek yerli tiiketim kaliplarini degistirmeye baslamasi i¢ pazarin genislemesine
onemli oranda katki saglamistir.

Bu donemde temel ve ara mallarinin dagitiminin devlet eliyle yapildigi; resmen
ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’nun 6ngordiigi polisiye
tedbirlerin ve fiyat kontrollerinin uygulandigi soylenebilir. Varlik vergisinin
(olaganiistii savas kosullarinin yarattigi yiiksek karliligi vergilemek) de bu yonde
uygulandig sdylenebilir.

Savas sonrasi yeterli doviz rezervi bulunan hatta dis ticaret fazlas1 olan Tiirkiye,
diinyadaki serbestlesme riizgarinin da etkisiyle dis yardim arama cabasina girismis ve
Truman Doktrini sonrasinda da Marshall Plan1 ¢ercevesinde dis yardim almastir.

1950 Demokrat parti iktidarindan sonra 1958 yilina kadar, disa kapali ve korumaci,
ice doniik iktisat politikalar1 hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek,
dis pazarlara yonelik kalkinma anlayist izlenmistir. Ancak, ithalattaki artisin dis
aciklar1 kronik hale getirmesi ile, ekonomi dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlarina dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir. Kronik dis aciklari
finanse etmek icin doviz bagimliligi kosullarinin yaratilma siirecini hizlandirmastir.
Her yil verilen dis agiklar, alinan dis yardimlarla bir siireligine doviz kitliginin
olusmasint engellemistir. Bu siire¢ ilerde bir sarmal haline gelerek doviz ihtiyacim
bagimlilik haline getirecektir.

1954 yilinda dis ticaret ve tarimda yasanan tikanmalar sonucunda sanayilesme
politikas1 terk edilerek yerine korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalar tercih
edilmistir. Ic pazara yonelik, tiiketim mallar1 iiretimini 6n plana cikaran bir ithal
ikameci sanayilesme siirecine girilmistir. Bu dénemin sonunda, enflasyon orani
diisiiriilememis, dis ticaret aciklari kapatilamamistir. 1958’e dogru Avrupa iktisadi
Isbirligi Teskilat1 dis yardimlar icin istikrar programimin uygulanmasi gerektigini ileri
stirmiis. D1s yardimlarin kesilecegi korkusuyla Tiirkiye, 4 Agustos 1958’de istikrar
programin1 uygulamaya koymustur. Programla devaliiasyon yapilip dis ticaret rejimi

yeniden diizenlenmis, para arzi kontrol altina alinmus, KIT iiriinlerinin fiyatlari
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yiikseltilmistir. Ancak fiyat artislar1 1959 yilinda da devam etmis ve ekonomi
durgunluga girmistir.

1960-1970 donemini ise planlama ve ithal ikamesinde birinci asama olarak
adlandirabiliriz. 1950-1960 déneminde siirekli olarak plansiz hareket edildiginden ve
iktidarin plansiz uygulamalarinin kotii sonuglart olarak goriilmiistiir. Plan anlayisi
donemin iktidarina uymadigr ancak dis yardimlarda planlarin 6n kosul olarak
sunulmasindan dolayr planlar yapilmis ve buna yonelik olarak Koordinasyon
Bakanlig1 dahi kurulmustur. Planl1 donemde, her ne kadar devlet miidahalesini 6ngorse
de miidahaleler daha ¢ok 06zel kesimin sermaye birikim kosullarinin saglanmasina
yonelik olmustur.

Milli Birlik Hiikiimeti’nin destegini alan ve bir siiper bakanlik hiiviyetine biiriinen
DPT’nin vasitasiyla bu dénem icerisinde KIT’lerin Merkez Bankas: tarafindan para
basilarak finanse edilmesine son verilmis, yine KiT’lerin birbirlerine olan borclari
temizlenerek kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi’na olan net borclar1t Hazine’ye
devredilmistir .

1970-1980 doneminde ise ithal ikameci politikalarin ikinci devresi olarak
gecmistir. Bu donemde ise ithal ikamesinin ikinci asamasi olarak ara ve sermaye
mallar1 ikamesi asamasina ge¢mistir. 1960’11 yillarda sektorler itibariyle Onemli
gelismeler kaydedilmis ancak biiylik boliimii dis bor¢lardan karsilanmistir. 1970
yilindaki darbogazdan cikmak ic¢in hiikiimet kaynaklari etkin kullanmak ve yeni
kaynaklar yaratmak amaciyla, bir yandan Finansman Kanunu ile yeni vergi
diizenlemelerine giderken, diger yandan da ihracatin planlanan hedeften asagi olmasi
nedeniyle %66,6 oraninda devaliiasyon yaparak TL’nin degerini diisiirmiistiir.
Devaliiasyonla, hizlanan ihracat ve is¢i dovizi girisi nedeniyle doviz rezervleri artmis
ancak sonraki yillarda petrol fiyatlarindaki artis sonucu artan doviz ihtiyact ve
thracatin azalmasi nedeniyle rezervler erimis ithalati karsilamak amaciyla asiri
bor¢lanmaya gidilmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye ithal ikame sanayilesme politikasi
izlemistir. 1954 ve sonraki doviz bunalimlarinda ithal ikamesi sermaye birikiminin en
onemli kaynagit olmustur. 1960 sonrasinda planlar ve kurumsal diizenlemelerle
resmilesmistir. Ithal ikamesi kapsaminda yiiriitiilen korumaci politikalar sonucu iilke
tiretmeden tiiketir hale gelmistir. Bu nedenle, 6zel kesim i¢in karli olan ithalat siirekli
artmis ve ithalata bagimliligin artmas: ile disar1 ile rekabet edebilecek bir ihracata
dayal1 bir sanayi kurulamamistir. 1979 yilina kadar bu yapr devam etmis, ancak yeni
petrol zamlari, vadesi gelen dis borclar ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle iilke ¢ikmaza

girmistir.
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3.1.1 D1s Ticaret Hacminde Meydana gelen Degismeler
1930 yilinda ithalatimiz 129 milyon dolardan 69 milyon dolara, ithracatimiz ise 74

milyon dolardan 71 milyon dolara diigsmiistiir.

1946 yilina kadar devam eden bu durum, bu yildan sonra tekrar dis ticaret agigi
vermeye baslamistir. Burada etkili olan faktor ise ithalatimizdaki %105’°lik artisa
karsilik ihracattmizda %4’liik bir artisin yaganmasidir.

24 Ocak istikrar programi uygulamalariyla Tiirk Lirasinin  yeniden
degerlendirilmesi sonucunda doviz piyasasinda karaborsa biiyiik ol¢iide daraltilmastir.
Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasi ve diinya ile biitiinlesmesi kolaylagmistir. Sonucta
hem ithalat hem de ihracat artmistir. 1979-1982 doneminde ihracatta % 154 artis,
ithalatta ise % 74 oraninda artis olmustur. D1s Ticaret a¢i1g1 %10,2’°lik artisla 2,8 milyar
dolardan 3,1 milyar dolara yiikselmistir. 1979-1982 doneminde ihracatin ithalati
karsilama oram1 % 44°den % 65’e yiikselmistir.

Toplum ihracatimiz 1979 yilinda 2 milyar dolardan 1982 yilinda 5 milyar 746
milyon dolarak firlayarak son ii¢ yilda % 154’liik bir artis gdstermistir. Son ti¢ yildaki
thracat artis1 tarim kesiminde % 59, madencilikte % 32, sanayi kesiminde % 337
olmustur.

1979 yilinda ihracatimizin % 59.5’i tarim ve hayvancilik iiriinlerinden, % 5.8’1
madenlerden ve % 34.7’si sanayi kesimi mamullerinden olusurken, bu oranlar 1982
yilinda, sirasiyla % 37.4, % 3ve % 59.7 olarak degismistir. Goriildiigii gibi, son ii¢
yilda ihracatimizin biinyesinde tarim kesimi ve hayvancilikla sanayi kesimi adeta yer
degistirmistir. Diger taraftan 1980 yilinda ihracat listemizde yer alan mal sayis1 956
oldugu halde bu sayr 1981°de 1366’ya, 1982 Eyliil ayinda ise 1593’e yiikselmistir.
Stiphesiz ihracatimizda tarimin paymin azalmasit Tiirkiye'nin ihracatinda tarim
kesiminin Oneminin azaldigt anlamina alinmamalidir. Ciinkii, hala bu kesim
Tiirkiye’ye 2.1 milyar dolar kazandirmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin 1982 yilinda tarima
dayali islenmis iirinlerden 568 milyon dolar, dokumaciliktan bir milyar 56 milyon
dolarlik doviz geliri elde ettigi ve bu mamullerin girdilerinin tarima dayali oldugu
hicbir zaman gozden uzak tutulmamalidir.

Ithal mallar1 fiyatlarindaki gerilemeye ragmen 1981 ve 1982 yili mukayese
edildiginde Tiirkiye'nin dis ticaret hadleri lehimize donmiis degildir. Ciinkii, 1982’de
ihra¢ mallar fiyatlarimizdaki fiyat gerilemesi de % 9 olmustur.

1980 oncesi Ithalatin gelisimine baktigimiz zaman, cumhuriyetin kuruldugu ilk
yillarda dis ticaret agig1 veren iilke 1930 yilindan itibaren dis ticaret fazlasi vermeye
baslamistir. Burada etkili olan baslica faktorler ise, Diinya ekonomik bunalimi ile
ithalatin ihracata oranla daha fazla oranda daralmasidir. 1930 yilinda ithalat %50’ye

varan oranda daralirken, thracatimizdaki daralma %35 diizeyinde kalmustir.
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3.1.2 Doviz Kurundaki Degismeler
1980 Oncesinde, yasanan bircok gelismesi sonrasinda hiikiimetler para birimine

miidahalede bulunarak miidahalede bulunmuslardir. 1929 bunaliminin etkileri devam
ederken, kurlardaki asir1 yiikselme sonucu hiikiimet 1931 yilinda dolarin fiyatin1 211
kurus yaparak kurlara kiiciik bir miidahalede bulunmustur. Ardindan 1946 yilinda
ikinci diinya savasinda Tirk lirasinin i¢ ve dis fiyatlar1 arasinda onemli bir farklilik
olusmus ve 7 Eyliil kararlari ile Tiirk lirasinin degeri %40 oraninda diisiiriilmiistiir. Bir
dolar 2,82 TL olmustur.

1950 yilinda sonra girilen enflasyonist siire¢ sonrasinda 1958 yilindaki
devaliiasyonu da beraberinde getirmistir. 1950’1i yillarda kamunun imalat sanayi
katma degeri icindeki paymin diisiiriillmesi hedeflenmis ancak kamunun agirligi
%50’nin iizerine c¢ikmistir. Marshall yardimlariyla gelen traktorlerle, Hazine
arazilerinin ekime a¢ilmasi, olumlu hava kosullari, seferberligin bitmesi sonucu 1947-
1953 yillar1 arasinda tarim sektorii %10 un tizerinde biiylimiistiir.

1950°de 23,2 milyon dolar olan dis ticaret agigr 1952 yilinda 193 milyon dolara
cikmistir. Bunun iizerine, yiikselen dis ticaret agiglr sonucu Merkez Bankasinin altin
stoklarinin ii¢te bir oraninda erimesi sonucu, Merkez Bankasinca serbest birakilan altin
satiglart durduruldu. 1953 yilinda ithalatta liberalizasyona son verildi. 1946 yilinda
yapilan devaliiasyona ragmen 1953 yilinda 396 milyon dolar ihracat gerceklesmistir.

IMF ile anlagsma yapilarak 58 istikrar programi ortaya konulmustur. Programin alt1
temel Ogesi vardi. — Devaliiasyon, - Dis Bor¢ Ertelemesi, - Para Politikas1 ve Maliye
Politikasinda kisitlamaya gidilmesi, - Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi, KIT fiyatlarmin

serbestlestirilmesi olarak siralanabilir.

3.2 1980-2001 donemi

1980-2004 arasinda fiyatlar, 37,555 kat artti. Bu yiikselmenin en belirgin sonuglari,
paranin degerindeki degismelere yansidi. Paralarin iizerinde 6nce 3 sifirli rakamlar
varken, 6 sifirli rakamlara cikti. 1970’li yillarda enflasyonist siire¢ geciren Tiirkiye,
1980 yili basinda uygulamaya sokulan 24 Ocak kararlari ile belirgin bir iyilesme
stirecine girmistir. Ancak iki yil goriilen iyilesme sonucunda 1983 yilindan itibaren
tekrar yiikkselmeye bagladi. 24 Ocak kararlarindan sonra 1981 yilinda yillik enflasyon
%66 oraninda azalma gosterdi. Sonraki yillarda da enflasyon oranlarinda bir diisiis
olmasina karsin bu degerin altinda kaldi. 1998 yilindan itibaren diisiis egilimine
diizenli bir diisiis egilimine girmistir.

3.2.1 Di1s Ticaret Hacminde Meydana gelen Degismeler

1980 sonrasinda alinan 24 Ocak kararlarinin ekonomik gelisime ve Tiirkiye’nin

kiiresel sisteme entegre olmasinda oncii bir rol oynamustir. 24 Ocak kararlari ile, Tiirk
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Lirast %32,7 oraninda devaliie edilerek giinliik kur ilan uygulamasina gidilmistir. Dig

ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermayeye tesvik getirilmis, kar transferlerine

kolaylik saglanmustir.

1981 yilinda ihracatimiz 6nceki yila gére %60 oraninda artarak 4,7 milyon dolara,

ithalatimiz ise %13 oraninda artarak 8,9 milyon dolara ytikselmistir.

1980 yilinda tarim sektoriiniin ihracat i¢indeki payr %58, sanayi sektOriiniin pay1

ise %36 oranindaydi. 1980 yilinda askeri darbeden sonra 24 Ocak kararlar ile ihracata

biiylik 6nem verilmis ve ihracata dnemli derecede siibvansiyonlar saglanmistir. Bu

programdan sonra, tarim sektOriiniin ihracattaki payr azalirken, sanayi sektoriiniin pay1

giderek artmistir.

1981 yilinda tarim sektorii toplam ihracatin %46,2’sini olustururken, sanayi sektorii

ise %48,8’ini olusturmustur. Bu yildan sonra ise tarimin toplam ihracat i¢cindeki pay1

stirekli azalma gosterirken, sanayi sektoriintin payr giderek artmistir. 2001 yilina

gelindiginde ise tarnmuin payr %6,3 iken sanayi sektoriiniin payr %92 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3. 1980-2001 aras1 Dis Ticaret Rakamlari

Yillar Ihracat Degisim ithalat Degisim | Dis ticaret Dis Ticaret
000% % 000 $ Y Dengesi Hacmi
1980 | 2,910,122 28,7 7,909,364 56 -4,999,242 10,819,486
1981 | 4,702,934 61,6 8,933,374 12,9 -4,230,439 13,636,308
1982 | 5,745,973 22,2 8,842,665 -1,0 -3,096,692 14,588,639
1983 | 5,727,834 -0,3 9,235,002 4.4 -3,507,168 14,962,836
1984 | 7,133,604 24.5 10,757,032 16,5 -3,623,429 17,890,636
1985 | 7,958,010 11,6 11,343,376 5,5 -3,385,367 19,301,386
1986 | 7,456,726 -6,3 11,104,771 2,1 -3,648,046 18,561,497
1987 | 10,190,049 36,7 14,157,807 27,5 -3,967,757 24,347,856
1988 | 11,662,024 14,4 14,335,398 1,3 -2,673,374 25,997,422
1989 | 11,624,692 -0,3 15,792,143 10,2 -4,167,451 27,416,835
1990 | 12,959,288 11,5 22,302,126 41,2 -9,342,838 35,261,413
1991 | 13,593,462 4,9 21,047,014 -5,6 -7,453,552 34,640,476
1992 | 14,714,629 8,2 22,871,005 8,7 -8,156,426 37,585,684
1993 | 15,345,067 4,3 29,428,370 28,7 -14,083,303 | 44,773,436
1994 | 18,105,872 18 23,270,019 -20,9 -5,164,147 41,375,891
1995 | 21,637,041 195 35,709,011 53,5 -14,071,970 | 57,346,052
1996 | 23,224,465 7,3 43,626,642 22,2 -20,402,178 | 66,851,107
1997 |26,261,072 13,1 48,558,721 11,3 -22,297,649 | 74,819,792
1998 | 26,973,952 2,7 45,921,392 -5,4 -18,947,440 | 72,895,344
1999 | 26,587,225 -1,4 40,671,272 -11,4 -14,084,047 | 67,258,497
2000 | 27,774,906 4,5 54,502,821 34 -26,727,914 | 82,277,727
2001 | 31,334,216 12,8 41,399,083 -24 -10,064,867 | 72,733,299

Kaynak: TUIK
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3.2.2 Doviz Kurundaki Degismeler

1980 yilinda hesaplanmaya baslanan reel efektif doviz kuru hesaplamasi sonucunda
ilk yil Tiirk liras1 dolara kars1 %76,4 oraninda degerlenmistir. Ancak 1981 yilindan
itibaren oturmaya baslayan hesaplama ayni y1l %30’lara kadar diismiistiir.

1990’larda,
kazanmasina izin veren politikalarin uygulanmasi ithalatin artmaya devam etmesi ve

kamunun finansman sorunlari nedeniyle Tiirk lirasinin deger

ithracatin duraganlasmasina neden olmustur.

Tablo 4. 1980-2000 arasi reel efektif Doviz Kurlari

Yil Kur Yil Kur Yil Kur
1980 145,8 | 1987 92,2 | 1994 92,5
1981 144,6 | 1988 91 1995 100
1982 132,77 | 1989 98,8 | 1996 102,6
1983 128 1990 111,9 | 1997 109,4
1984 121,2 | 1991 114,5 | 1998 118,5
1985 122,2 11992 109,9 | 1999 123,1
1986 100,9 | 1993 122,9 | 2000 136,5

Kaynak: TCMB

1980 yilindan 2000 yilina kadar gegen siirede, dolar kuru devaml olarak artig
gostermistir. 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 sonucunda dolar 89,2 TL iken, 1980’li
yilin sonunda 2,311 TL’ye yiikselmistir.

1990’11 yillarin baslarinda Tiirk lirasinin dolara karst degeri siirekli diismiis olup,
1993 yilina kadar %50’ye varan oranda deger yitirmistir. 1994 yilindaki krizle birlikte
Tirk lirasinin degeri dolar karsisinda %165 oraninda diismiistiir.

2000 yilina girilirken 671 Bin TL olan dolar 2001°de yasanan doviz kriziyle
birlikte, 1 milyon 439 Bin TL’ye yiikselmistir.

Tablo 5. 1980-2001 Doviz alis ve satis kurlari

Dolar Aln Dolar Sat1 Dolar Aln Dolar Sat1
il Kuru $ Kuru ’ Wil Kuru $ Kuru ’
1980 89.25 91.04 1991 5074.83 5 085.00
1981 132.30 134.95 1992 8 555.85 8 573.00
1982 184.90 188.60 1993 14 458.03 14 487.00
1983 280.00 285.60 1994 38418 38 495
1984 442.50 446.97 1995 61 054 61 361
1985 574.00 579.71 1996 107 505 108 045
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1986 755.90 759.68 1997 204 750 205 740

1987 1018.35 1023.44 | 1998 312 720 314 230

1988 1813.02 1816.65 | 1999 540 098 542703

1989 2311.37 2316.00 | 2000 671 765 675 004

1990 2927.13 2933.00 | 2001 1439567 | 1446510
Kaynak: TUIK

3.32001-2008 Donemi

2001 krizi sonras1 uygulanan giiclii ekonomiye gecis programi sonrasinda, IMF ile
stand by anlagsmasi yapilmis olup, ekonomide kamunun agirhigmin azaltilmasi, KIT
fiyatlariin serbestlestirilmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik sektoriine
yonelik kisitlamalarin arttirilmasi gibi onlemler yer almaktadir. Ancak yasanan siyasi
istikrarsizlik sonucu 2002 yili sonunda yapilan secimler sonucunda Meclisin yapisi
timden degismistir. Yeni gelen hiikiimetle birlikte 2001 yilinda uygulamaya
konamayan Giicli Ekonomiye Geg¢is Programinin siirdiiriilmesi karari alinmis ve
uygulanan politikalar sonucunda kurlar nemli oranda yiikselmistir.

2003 yilinda, Merkez Bankas1 yasasinda degisiklik yapilarak Merkez Bankasinin
karar alma siirecinde bagimsizligi artmistir. Para politikasi, Ortilk enflasyon
hedeflemesi diye adlandirilan gelecek donem enflasyon oranina odakli para politikasi
stratejisi izlenmistir. Para politikast araclarindan kisa vadeli faiz oranlar1 sadece fiyat
istikrarina yonelik olarak uygulanmasina baslanmustir. '*

2005 yilinda yapilan yasal degisiklik ile paranin {izerinden alt1 sifir atilmistir. 1
Ocak tarihi itibariyle Yeni Tiirk Liralar piyasaya sunulmustur.

2003-2007 doneminde uygulanan siki para ve maliye politikalar ile araliksiz bir
yiiksek biiylime siireci yasanmustir. Ancak, 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz
sonucunda ekonomik biiylime 2008 yilinin dordiincii ceyreginde %6,2 daralarak yillik
%1,1 biiylime gostermistir. 2009 yilina gelindiginde ise, kiiresel krizin Tiirkiye
ekonomisi iizerine etkisi giderek artmis ve daralan dis ticaret hacmi ve sanayi
iretimine paralel olarak ekonomi %13,8 oraninda daralmustir.

2009 yilinda milli hasilaya harcamalar yoniinden baktigimizda, Kamu sektorii sabit
sermaye yatinmlarinda artis devam ederken, 0zel sektor sabit sermaye yatirimlarinda
biiyiik oranlarda diisiis yasanmustir.

Bu donemde uygulanan faiz indirimleri sonucunda, donem basinda %44 olan faiz
orani1 donem sonuna dogru %10’un altina diismiistiir. Thracata dayali ekonomi
politikas1 sayesinde ihracatimiz bu donemde 47 milyar dolardan 130 milyar dolar
diizeyine ¢ikmustir. Aymi sekilde ithalatimizda 50 milyar dolardan 200 milyar dolar
diizeyine ¢ikmustir.

" http://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.htm
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Bu donemin 6ne ¢ikan ozelliklerden birisi de, yapilan 6zellestirmelerdir. 1986
yilinda bu yana yapilan 6zellestirmeler igerisinde en fazla 6zellestirme 2003-2007
doneminde yapilmistir. Toplam 21 milyar dolarlik geliri ile tim oOzellestirme
gelirlerinin %61°1 bu donemde yapilmistir.

3.3.1 Di1s Ticaret Hacminde Meydana gelen Degismeler

2001 yilinda yasanan bankacilik krizi ile doviz kurlarindaki asir1 yiikselme sonucu,

ithalatta %24 oraninda daralma yasanirken, ihracatta ise artis egilimi devam etmistir.
2000 yilinda 27,7 milyar dolar olan ihracat 2001 yilinda %12,8 oraninda artarak

31,3 milyar dolara yiikselmistir. Ancak ithalat miktar1 54,5 milyar dolar olan ithalat ise

%?24 oraninda azalarak 41,3 milyar dolara gerilemistir.

2001 sonrasinda dis ticaret siirekli artis gostererek, 2008 yilinda 333 milyar dolarlik

bir dis ticaret hacmine ulasmistir. Ancak 2009 yilinda, kiiresel krize bagli olarak i¢ ve

dis talebin daralmasi sonucu, ilk bes ayda ihracatimiz %-30,8 ve ithalatimiz ise %-42,3

oraninda diisiis gostermistir.

Tablo 6. 2001-2009 aras1 dis ticaret hacminde gelismeler

Yillar Thracat Degisim | ithalat 000 | Degisim | Dis ticaret | Dis Ticaret
000$ % $ % dengesi Hacmi
2001 31,334,216 | 12,8 41,399,083 | -24 -10,064,867 | 72,733,299
2002 36,059,089 | 15,1 51,533,797 | 24,5 -15,494,708 | 87,612,886
2003 47,252,836 |31 69,399,692 | 34,5 -22,086,856 | 116,592,528
2004 63,167,153 | 33,7 97,539,766 | 40,7 -34,372,613 | 160,706,919
2005 73,476,408 | 16,3 116,774,151 | 19,7 -43,297,743 | 190,250,559
2006 85,534,676 | 164 139,576,174 | 19,5 -54,041,498 | 225,110,850
2007 107,271,750 | 25,4 170,062,715 | 21,8 -62,790,965 | 227,334,464
2008 132,024,528 | 23,1 201,963,167 | 18,8 -69,938,639 | 333,987,695
2009 * | 39,418,491 |-30,8 49,838,617 |-42,3 -10,420,127 | 89,257,108

* Ocak —-Mayi1s donemi
Kaynak. TUIK

3.3.2 Doviz Kurundaki Degismeler

2001 yilinda artis egiliminde olan reel efektif kurlar, 2008 yilina kadar devaml

olarak reel efektif kur artis gostermistir. 2001 yilinda Tiirk liras1 dolara kars1 %12,5

oraninda degerli iken, 2002 yilinda %25,3 degerli konumuna yiikselmistir.

2007 yilinda 175,9 oraninda gerceklesen reel efektif doviz kuru, 2008 yilinda ise

180,2’ye yiikselmistir.
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Tablo 7. 2001-2009 arasi Reel efektif Doviz Kurlari

Yil Kur | Y1l Kur | Yl Kur
2001 | 112,5| 2004 | 143,5 | 2007 175,9
2002 | 125,3 | 2005 | 160 2008 180,2

2003 | 136,5 | 2006 | 160,6 | 2009 (May1s) | 164.,4

Kaynak: TCMB

Dolarin fiyat hareketine baktigimiz zaman, 2001 sonrasinda iilkeden ¢ekilen biiyiik
miktardaki dovizden sonra, dolar1 degeri 2001 yilinda %114,5 oraminda artis
gostermistir. 2002 yilinda da yiikselisini gosteren dolar, 2001 krizi sonrasi
uygulanmaya ¢alisilan Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi sonucunda, degeri bir miktar
diigsmiistiir. 2004 yilindan sonra ise paradan sifir atilmasi kararinin ardindan dolar 2005
yilinda 1,343 TL olmustur. 2007 yilina gelindiginde ise, 1 dolar 1,165 TL olmustur.

Tablo 8. 2001-2009 Doviz alis ve satis kuru

Yillar Dolar Als Kuru Dolar Satis Kuru
2001 1.439.567 1.446.510
2002 1.634.501 1.642.384
2003 1.395.835 1.402.567
2004 1.342.100 1.348.600
2005 1.343 1.350
2006 1.413 1.420
2007 1.165 1.170
2008 1.512 1.520

2009* 1.540 1.549

Kaynak: TUIK
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