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AVRUPA BIRLiGi TEKNIiK MEVZUATI VE TURKIiYE’NIN
YURUTTUGU UYUM CALISMALARI

1. Teknik Mevzuat Uyumu Nedir?

Teknik mevzuat uyumu; uyumlastirma ve uygulama olmak iizere iki siireci kapsamaktadir.
Uyumlastirma, AB Teknik Mevzuatinin Tiirk Teknik Mevzuati olarak i¢c hukuka dahil
edilmesini, uygulama ise iiriinlerin tasarim ve iiretim asamasinda uygunluk degerlendirilmesi
islemleri ile {iriinlin piyasaya arzi asamasinda ve piyasada iken gozetimi ve denetimi olmak

tizere iki agamal1 gerceklestirilen bir uygulamayi ifade etmektedir.

1.1. Teknik Mevzuat Uyumunun Hukuki Dayanaklar:
¢ 1963 tarihli Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokol,
e 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 (8-11md.),
¢ 2/97 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari,
¢ 2001 Y1l Tiirkiye Ulusal Programi (2003 yilinda revize edildi),
¢ 4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasina ve Uygulanmasina
Dair Kanun,
¢ 4703 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konan Yonetmelikler,
o Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y&netmelik,
e Uygunluk Degerlendirme Kurulusglar1 ile Onaylanmis Kuruluglara Dair Y 6netmelik,
e CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik,
e Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine
Dair Yonetmelik,

1.2. AB Teknik Mevzuatin Tarihi Gelisimi

Avrupa Birligi'nde teknik mevzuati iki bashk altinda toplanmaktadir:

a. Diizenlenmis alan: Bu alan Avrupa Komisyonu nezdinde hazirlanip yiiriirliige
konulmus ortak bir mevzuat tarafindan diizenlenen sektorleri kapsamaktadir. Ornegin;
Komisyon ve Konsey Direktifleri bu alana girmektedir.

Diizenlenmis alanda AB teknik mevzuatinin gelisimine soyledir:

¢ 1961 - Teknik Mevzuat Uyum Calismalarimin Baslangici

¢ 1969 - Klasik Yaklasim : Mevzuat diizeyindeki teknik kurallar ile bu kurallarla eg
etkiye sahip standartlarin tiimiiniin uyumlastirilmasin1 temel ilke edinen Klasik Yaklasim
cercevesinde mevzuat uyumlastirmasina konu teskil eden alanlarin baglicalari; tekstil iiriinleri,
elektrikli aletler, eczacilik iiriinleri ve kozmetik {iiriinler, gida maddeleri, tehlikeli maddeler,
motorlu araglar, tiikketici ve ¢evrenin korunmasi olmustur.

©1985 - Yeni Yaklasim : Her bir iiriinle ilgili mevzuatin uyumu yerine, benzer
mallarin bir arada toplanmasiyla olusturulan mal gruplariyla ilgili olan ve temel gerekler
olarak isimlendirilen insan can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki varliginin korunmasi

cercevesinde hazirlanan mevzuatin uyumlastirilmasini 6ngoren yaklasimdir.



©1989- Global Yaklasim: Temel ilkesi, test, deney ve belgelendirme konusunda
karsilikli tanimay1 ve altyapilarin yakinlastirilmasimi saglamak ayrica, karsilikli giivenin ve
seffafligin temini acisindan akreditasyonun 6nemini vurgulamaktir.
©1990- Modiiler Yaklasim: Modiiler Yaklasim, mevzuat hazirlayicilara yonelik

olusturulmus bir modiiller sistem olup; amaci, iriinlerin 6zelliklerini ve tasidiklari risk
oranlarin1 dikkate alarak uygunluk degerlendirme yontemleri belirlemektir. Mevzuat
hazirlayici, diizenlemek istedigi bir alanda insan, hayvan sagligi ve giivenligini ve c¢evre
korumasini saglamak iizere bu sektordeki mallarin 6zelliklerine ve tasidiklari risk oranina
gore sectigi bir modiilii veya modiiller kombinasyonunu ilgili mevzuatin kapsamina alarak
uygunluk degerlendirme prosediirlerini belirleyebilmektedir. A'dan H'ye kadar olmak iizere 8
adet modiil vardir:

MODUL A: ¢ Uretim Kontrolii

MODUL B: Tip incelemesi

MODUL C: Tipe Uygunluk Beyani

MODUL D: Uretim Kalite Giivencesi

MODUL E: Uriin Kalite Giivencesi

MODUL F: Uriin Dogrulamasi

MODUL G: Birim Dogrulamasi

MODUL H: Tam Kalite Giivencesi

Mevzuat hazirlayicilar, bu modiillerden faydalanarak, ireticiye, Uriiniin teknik
diizenlemelere uydugunu kamtlamak igin, birden fazla alternatif sunabilmektedirler. Uriiniin
direktifinde, birden fazla modiil kombinasyonu bulunmakta ve iiretici isterse bunlardan birini,
isterse de iiriiniin Avrupa standardini uygulayabilmektedir.

b. Diizenlenmemis alan: Bu kapsama giren hususlarla ilgili AB diizeyinde bir diizenleme
yapilmamakta ve bu alanla ilgili diizenlemeler {iiye devletlerin ulusal yetki alanina
birakilmaktadir. Bu alanda teknik engellerin bertarafi ve mallarin serbest dolasimi ulusal
mevzuatlara eklenen "karsilikli tanima hiikmii" ile saglanmaktadir.

1.3. AB'nin CE Isaretini Zorunlu Kilan Yeni Yaklasim Direktifleri
e Algak gerilim cihazlari

e Basit basinch kaplar

e Gaz Yakan Aletler

e Sicak su kazanlari

e Elektromanyetik uygunluk

e Makineler

e  Sivil kullanim i¢in patlayicilar

e Otomatik olmayan tarti aletleri

e Patlayici ortamlarda Kullanilan Ekipmanlar

e Asansorler



e Basingh kaplar

® Viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar

e Tibbi cihazlar

e In vitro tibbi tanm cihazlar1

¢ Oyuncaklar

® Gezi amach tekneler

¢ Insaat malzemeleri

¢ Kisisel korunma donanimlari

e Radyo ve telekomiinikasyon terminal cihazlari

® Yolcu tasima amach kablo tlizerinde hareket eden araclar

e Ol¢iim Cihazlar

2. Ulkemizde Yiiriitillen Uyum Calismalar: ve Son Durum

AB teknik mevzuatina uyumun tamamlanmas: ile birlikte olusturulacak yeni sistem
sayesinde, sanayimizin kalite altyapis1 yiikselecek, i¢ ve dis piyasalarda iiriinlerimizin rekabet
giicii artacak, piyasaya giivenli iiriinlerin arzi saglanarak tiiketicilerin haklar1 ve cikarlari
korunacak, iilkemizin diinya pazarlari ve AB ile entegrasyonunda 6nemli adimlar atilmig
olacaktir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Glimriik Birligini tesis eden AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar1 uyarinca, sanayi iiriinleri ve islenmis tarim iiriinleri ticaretinde AB ile
aramizda giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar1 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren kaldirilmis ve bu iiriinlerde iigiincii iilkelere karst Tiirkiye, AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesini uygulamaya baslamistir.

Es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ticarette mallarin serbest dolagimi
icin yeterli olmadigindan, Konsey Karari’nin 8. maddesi kapsaminda, AB’nin ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuatinin da iilkemizce i¢ yasal diizenlemelere dahil
edilmesi ongoriilmiistiir.

Uyumlastirma siireci tamamlanan ve devam eden teknik mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapinin olusturulmasint amaciyla hazirlanan
“Uriinlere Iligskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun", 11 Ocak
2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diger taraftan, "Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ile
Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik", "CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve
Kullamlmasina Dair Yonetmelik" ve "Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik" 11 Ocak 2002 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

Uygunluk degerlendirme kuruluglar1 tarafindan diizenlenen belge ve isaretlemelerin
objektif kriterlere dayanmasinin ve uluslararast alanda taninmasinin temini bakimindan
mevzuat uyumunun ve uygulamasinin 6nemli unsurlarindan biri olan Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK), 1999 yilindan beri akreditasyon faaliyetlerine devam etmektedir.

Ortaklik Konseyi Karar1 ekindeki teknik mevzuat uyum listesinin kabul edilmesinden
sonra, AB’nin yaklasik 40 yilda olusturdugu birikimi ortaya koyan mevzuatin 5 yil gibi kisa



bir siirede uyumlastirilmasi ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilmiis, bu amagla da bir hayli zor
bir siirece girilmistir.

Standardizasyon alaninda ise, Tiirk Standartlar1 Enstitiisic Avrupa Standardizasyon
Kurulugslart CEN ve CENELEC tarafindan hazirlanan ve AB teknik mevzuatinin
uygulanmasinda onemli bir yer teskil eden EN standartlarini biiyiik oranda uyumlastirmis,
CEN ve CENELEC’e tam iiye olmak icin basvuruda bulunulmustur. TSE’in bu kuruluslara
iye olmasi ile birlikte EN standartlarinin hazirlik asamalarinda iilkemiz temsilcilerinin de yer
alabilmesinin Oniiniin a¢ilmasi beklenmektedir.

Mevzuat uyumu agisindan genel tabloya bakilacak olursa, bugiin itibariyla 20 yeni
yaklagim direktifinden 19°’u yaymlanmis ve bunlarin bir kismi yiiriirliige girmistir. Yeni
yaklasim direktifleri uyumlastirilirken, kurumlarimiz ayni zamanda Onaylanmis Kurulus
atama kriterlerini de her bir {riin grubu i¢in bir teblig seklinde yayinlamis veya
yayinlamaktadir. OKK eki listenin tamami agisindan ise % 60 a yakin bir orana ulasilmis,
heniiz uyum saglanmamis mevzuatin da biiyiik kismi taslak haline getirilmistir.

Ancak, mevzuatin yaymlanmasi ve yiiriirliige girmesi uyum acisindan yeterli olmamakta,
bir iirin grubu ele alindiginda mevzuatin tam olarak uygulanabilmesi i¢in gereken asamalar
oldukca detayli bir altyapr ve idari kapasite gerektirmektedir. Bugiin itibariyla kamu
kurumlarimizin oniindeki en biiyiik sorunlar1 da uygulama asamasindaki eksiklikler meydana
getirmektedir.

Ik olarak, mevzuatin yiiriirliige girmesiyle beraber etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ise piyasa gozetimini yapacak kamu kurumunun
gerekli test imkanlarina sahip olmasi veya kendi imkanlar1 mevcut degilse, taseron olarak
kullanabilecegi laboratuarlarin varligin1 zorunlu hale getirmektedir. AB teknik mevzuatindan
once baz1 kurumlarimizin biinyeleri i¢inde kullandiklar1 laboratuarlart mevcut olsa da, bir¢cok
kamu kurulusunda bu altyapinin yeniden tesis edilmesine gerek duyulmustur.

Bu amacla AB tarafindan iilkemizin tam iiyelige doniik uyum calismalarina destek
amactyla olusturulan ve AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda yiiriitillen yillik Mali
Isbirligi programlar1 cercevesinde, 2002 yilindan bu yana 3 yillik bir doénemde piyasa
gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi altyapisina yonelik olarak cesitli projeler gelistirilmis
ve yiriirliige girmistir. 2002 yilinda Motorlu Araglar sektoriindeki testler i¢in 3 milyon
Euro’luk finansman ayrilmistir.

2003 yilinda ise Alcak Gerilimli Cihazlar, Elektromanyetik Uyumluluk,
Telekomiinikasyon Terminal Cihazlari, Makinalar, Basin¢li Ekipmanlar, Basin¢li Kaplar,
Oyuncaklar, Tibbi Cihazlar ve Deterjanlar sektorlerindeki laboratuar altyapisina destek
amactyla 11,77 milyon Euro’luk kaynak tahsis edilmis, bu kaynagin bir kisminn ilgili kamu
kurumlarimizca tespit edilen Onaylanmis Kurulug adaylar1 i¢in ayrilmast miimkiin
olabilmistir.

2004 yilinda Yapi1 Malzemeleri, Kimyevi Giibreler, Asansorler, Yasal Meteoroloji ve
Hazir Ambalajlama, Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri ve Tekstil Uriinleri icin olmak iizere
toplam 6 sektor icin 4 milyon Euro’luk piyasa gozetimi ve denetimi altyap:r destegi, bu



sektorlerden sorumlu 3 Bakanligimiz da dahil olmak iizere 5 kamu kurumumuz i¢in ise 6
milyon Euro’luk uzun donemli teknik yardim ve damsmanhk destegi saglanmistir.
Oniimiizdeki yillarda da benzer projelere devam edilmesi ongériilmektedir.

Uyum siirecinde karsilasilan sorunlardan bir digeri, kamu kurumlarinin uygulamada gorev
alacak personelinin ve idari kapasitesinin altyapisinin gii¢lendirilmesidir. Bu amaca yonelik
olarak, koordinasyonu AB Genel Sekreterligince yiiriitiilen ve AB’nin aday iilkeler i¢in egitim
ve danismanlik hizmeti veren TAIEX Ofisi programlar1 ve Tiirkiye-AB Idari Isbirligi Fonu
ile, D1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan koordine edilen Tiirkiye’de Kalite Altyapisina Destek
Projesi kapsamindaki faaliyetler, kamu ve 0zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin
kullanimina a¢ilmistir.

Teknik mevzuatin uygulanmasinda kilit rol oynayan unsurlardan en Onemlisi de
Onaylanmis Kuruluslardir. Sadece AB mevzuatina uygun lriinler i¢ pazara girebilecegi i¢in,
ve heniiz yerli Onaylanmis Kuruluslarimiz olmadigindan, iireticilerimiz yabanci menseli
kuruluglara basvurmaktadir. Ayrica 5 yillik uyum siirecinin de gecikmis oldugu
diistiniildiigiinde, sistemin tamamen yabanci Onaylanmis Kuruluglarla siirdiiriilmesi, 6zellikle
kiiciik ve orta Olcekli sanayimizin belgelendirme maliyetlerinin yiiksekligi karsisinda
zorlanmasina neden olmaktadir. Onaylanmis Kuruluslarin atanmasi bir kamu gorevi olan
piyasa gozetimi gibi zorunlu olmasa da, maliyet unsuru bakimindan ve iilkemizde test ve
belgelendirme alaninda uzun yillardan bu yana kurulu ve AB kurallar1 ¢ercevesinde hizmet
verecek hale getirilebilecek bir altyapinin mevcut olmasi bakimindan yerli Onaylanmig
Kuruluslarimizin faaliyete baglamasi 6nemli bir oncelik haline gelmistir.

Ulkemiz test ve belgelendirme kuruluslarinin da AB’deki esdegerleri gibi Onaylanmis
Kurulus olarak atanmasi i¢in girisimler siirdiiriilmektedir. Bu amacla AB Komisyonu
nezdinde girisimlerde bulunulmus, oncelikli olarak altyapisi hazir goriilen sektorler icin bu
talep dile getirilmistir. Bugiin itibariyla sz konusu talepler Komisyon tarafindan
incelenmektedir.

Gilimriik Birligi ile baslayan ve iilkemizin AB’ye tam iiyelige adayligi ile devam eden
sirecte teknik mevzuat uyumu i¢in bugiine kadar biiyliik mesafeler alinmis olmasina karsin,
heniiz daha yapilmasi gereken hususlar mevcuttur. Oncelikli olarak uygulamaya doniik
altyapinin tamamlanmasi ve gerekli deneyimin kazanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ulkemizin bu alanda geri doniilemez bir yola girmistir ve bu yol bizi AB’ye tam iiyelik
hedefinde oldukga ileri bir asamaya getirecektir.
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