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AVRUPA BiRLiGi SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

1. GIRIS

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye-AB Miizakere siirecinin resmen baglamasiyla hem 40 yillik
Tiirkiye-AB iligkileri ¢ok ileri ve adeta geri doniilmez bir asamaya varmis, hem de Oniimiizde
10-15 yil siirecegi tahmin edilen bir zorlu miizakere donemi baslamistir. AB ile yiiriitiilecek
miizakerelerin Tiirkiye acisindan basarili bir sekilde kisa siirede tamamlanabilmesi, iilkemizin iyi
bir altyapr ve kapsamli bir hazirlikla miizakere siirecini yonetmesi ile miimkiindiir. Ancak bu
siire¢, sadece devletin degil, sosyal taraflarin, sivil toplum kuruluslarinin, akademik c¢evrelerin
etkin sekilde katilimlarini ve goriislerini aktarmalarini gerektiren bir siirectir.

Avrupa Birligi tamimlamalarina gore sosyal ve ekonomik aktorleri temsil eden kuruluslar (is
diinyas: orgiitleri, sendikalar ve igveren konfederasyonlart) ve sivil toplum kuruluslar (toplumsal
kuruluslar, dini topluluklar ve medya) sivil toplumu olusturmaktadir.

Aday iilkelerde, AB’ye iiyeligin Onkosulunu olusturan Kopenhag Kriterlerine uyum
cercevesinde sivil toplumun gelismesine biiyilk 6nem verilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari
(STK'lar), temsil ettikleri kitlelerin, toplumsal yasamin tiim yonlerine iliskin goriis, endise ve
taleplerine aracilik etmektedir. Dolayisiyla, fakli c¢ikarlarin dile getirilebilmesi ve katilimciligin
saglanabilmesi acisindan, STK'larin karar alma mekanizmasina katilimi sarttir. Hatta giinlimiizde
bu katilimin sekli ve orani bir iilkedeki demokrasi standartlarinin seviyesini gosterir hale gelmistir.
Bu cercevede Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde STK’larin giiclendirilmesi ve bu
stirece dahil edilmesi gerekmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE SiVIL TOPLUM

Demokratik toplumlarin ve “Avrupa Kimligi’nin ayrilmaz bir parcasi haline gelen sivil
toplum, “Sosyal Avrupa’nin insasinda ve Avrupa biitiinlesmesinde ¢ok onemli bir yere sahiptir.
AB'nin tarihsel gelisimi i¢inde, Topluluk politikalarinda ve faaliyetlerinde, cok cesitli toplumsal
cikarlarin temsil edilmesinin en etkili yolu olan sivil toplum orgiitlenmesinin giderek daha giiclii
bir konuma ulastig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi'nde STK'lar, yorum ve degerlendirmelerinin “baglantisiz ve 6zgiir” nitelikleri
nedeniyle, karar ve goriislere daha yogun katilmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir. Bu durum,
farkli gruplarin ve akimlarin seslerini duyurabilmelerini saglayarak ‘katilimci demokrasi'
anlayisim giiclendirmektedir. Avrupa Birligi, bu katilimin miimkiin olan en etkili ve sorunsuz
sekilde gerceklesebilmesi i¢in kuruluslarin yapisi ve bunlarla iligkiler konusunda cesitli yontemler
belirlemektedir. Ornegin Avrupa Parlamentosu 6zellikle, cevre, tiiketici haklar1 ve sosyal haklar
alanlarinda sivil toplum kuruluslan ile esgiidiim icinde calismaktadir. AB Komisyonu da sivil
toplum kuruluslart ile siki bir isbirligi ic¢indedir. Bu isbirlikleri, kurumsallagsmis danisma
mekanizmalart cercevesinde islemektedir. Basta sosyal diyalog olmak iizere, sosyal ortaklara
danisma, ortak komiteler, forumlar ve iiclii damisma siirecleri olusturularak, AB seviyesinde
orgiitlenmis STK'larin AB kurumlar1 tarafindan alinan kararlara iist diizeyde katilimlar
saglanmaktadir.



Avrupa Komisyonu, 2002 yilinda kabul ettigi bir dizi prensip karariyla sivil toplum ile
yiiriitiilebilecek olan ¢alismalarda etkili bir iletisim ve isbirliginin olusturulmasi icin 6ngoriilen
minimum standartlar belirledi. Bu prensipler kisaca, agiklik, katilimcilik, sorumluluk, seffaflik,
etkin olmak, ve tutarhilik olarak 6ngoriilmiistiir. Ozde, bu prensipler Komisyon’ un STK’ lara
bakis acisin1 yansitmaktadir.

3. AB MUZAKERE SURECINDE TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM

Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde gelisim gosteren sivil toplum kuruluslarini,
Oniimiizdeki siirecte ¢cok onemli gorevler beklemektedir. Tiirkiye'de artik sivil toplumun cesitli
konularda sesini yiikselttigi ve toplumsal hayattaki roliiniin giderek arttig1 goriilmektedir. AB'de
oldugu gibi, Tiirkiye'de de sivil toplum kuruluslari, yonetimde yeni acilimlarin, isbirliklerinin,
sorumluluk paylasiminin, seffafligin; toplumda ise uzlasmanin motoru olmaya adaydir.

Bu siirecte siyasi ve ekonomik kriterlere uyumun yani sira, son derece teknik, detayl,
kapsamli kurallar biitiiniine uyum saglanacak ve uyumun etkileri toplumun tiim kesimlerine
yansiyacaktir. Katilim miizakerelerinin saglikli isleyebilmesi i¢in temin edilmesi gereken iki ilke
vardir. Bunlardan “seffaflik”, ilgili kesimlerin siireci izleyebilmelerini, “katilimcilik” ise goriis ve
taleplerin siirece yansitilabilmesini ifade etmektedir. STK'larin 6nemi bu noktada daha da net bir
sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

AB iiyeliginin bir geregi olarak, AB de yerlesik olan anlayisin, iilkemizde yerlesmesi,
derneklerin ve vakiflarin demokratik bir ortamda faaliyette bulunup, hosgorii ortaminin
yaratilmasi katilimci toplumunun bir anlayis parcasidir. Bu baglamda basta dernekler yasasi olmak
izere, tiim mevzuata yansimasi, anayasal giivence altina alinmasi ve sivil toplumun hareket
alaninin genisletilmesini saglayacak bir ¢erceveye oturtulmasi yoniinde calismalar yapilmaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebatina hizli bir uyum i¢in 2001 yilinda Tiirkiye’de Avrupa Birligi
tarafindan bir program baslatilmistir. Sivil Toplum Gelistirme Programi (STGP), Avrupa
Birligi'nin, Tiirkiye'de sivil toplumun kapasitesinin gelismesiyle birlikte, demokratiklesmedeki
roliiniin artmas icin 2001 yilinda baslattigr bir programdir. 2001 yilinda baslatilan STGP, bes
farkli programdan olusmaktadir. Bunlar; yerel-sivil girisimler, Tirk-Yunan sivil diyalogunun
gelistirilmesi, sendikalar arasi1 diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi, ticaret ve sanayi odalarinin
AB’deki muadilleriyle diyalogunun gelistirilmesi ve polis, profesyonellik, kamudur..

Bunun haricinde sivil toplum alaninda Tiirkiye’deki mevzuatin AB miiktesebatina uyumu i¢in
onemli caligmalar yapilmis ve Tiirkiye-AB iligkileri hukukumuz {izerinde 6nemli yansimalara
neden olmustur. Ilk olarak 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Programda derneklerde 6zgiirliik¢ii bir diizenlemenin gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir.
Ikinci olarak, 23 Haziran 20003 tarihli diizenleme ile AB’ ye karsi derneklerde 6zgiirliikgii
diizenleme iradesi teyit edilmistir. Bu bakimdan, su anda derneklere iliskin diizenlememiz, Kara
Avrupa’sindaki ulusal hukuklarin diizenlenmesinden cok farkli degildir. Genel olarak sivil
toplumun gelismesine uygun bir demokratik mevzuat ortami giderek somut adimlar atilmaktadir.



Ancak, Tiirkiye'deki STK sistematiginin, AB modeline gore yeniden sekillenme siireci devam
etmelidir. Bu c¢ercevede, denetim ve kontrol islevlerinin “iyi yonetisim” ilkelerine gore
diizenlenmesi, kamu kesiminin karar alma mekanizmasina STK'lar1 daha ¢ok dahil etmesi
gerekmektedir.

Esasen ozellikle Giimriik Birligi'nin tamamlanmast 6ncesindeki donemden baslayarak, 6zel
sektor temsilci kurumlari, sosyal ortaklar ve STK'lar, ¢esitli kamu birimleri ile mevzuat hazirlama
siirecinde birlikte hareket etmektedirler. Bugiin de olusturulan yasa taslaklar ilgili sektor
temsilcilerine ve STK'lara gonderilmekte, 6zellikle AB ile iliskiler kapsaminda olusturulan alt ve
teknik komitelere STK'larin katilimi tesvik edilmektedir. Ancak uygulamada halen sorunlar
bulunmaktadir. AB iiyelik siireci biiyiikk bir “zihniyet degisikligi” gerektirmektedir. Bu husus
kesinlikle STK'larin varligi ve karar alma mekanizmasina katilimi konusunda da gecerlidir.

Diger yandan Tirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerine de bazi gorevler diismektedir. STK'larin
oncelikle, kendi alanlarindaki AB ve Tiirk mevzuatina hakim olmalari, ilgili bakanliklar, kamu
kurumlari, diger STK'lar ile koordinasyon olusturmalar1 ve AB iiyesi iilkelerin muadil STK'lar1 ile
yakin igbirlikleri kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica, temsil ettikleri kesimleri siire¢c boyunca
bilgilendirmeleri, uyumun yansimalarina hazirlamalari, goriis ve talepleri rasyonel bir bi¢imde
siirece yansitmalar1 ¢cok 6nemlidir.

Siirecin saglikli isleyebilmesi agisindan, STK'larin miizakere pozisyonlarinin hazirlandig
calisma gruplarinda yer almasi1 gerekmektedir. Miizakere pozisyonu, aday iilkenin her miiktesebat
basliginda, ulusal mevzuatim1 ne sekilde ve hangi takvimle AB miiktesebatina uyumlu hale
getirecegini ve uygulayacagini, varsa uygulama icin ihtiya¢ duydugu gecis donemi/istisna
taleplerini ve gerekcelerini ortaya koydugu belgedir. Ote yandan, miizakere pozisyonlarmin tiim
goriis ve taleplerin yansitilabilecegi belgeler degildir. Dolayisiyla, STK'larin, bu siirecte, hedefin
katilimla birlikte miiktesebatin tiimiinii benimsemek ve uygulamak oldugunu; gec¢is donemi ve
istisnalarla ilgili olarak ancak “olmazsa olmaz” taleplerin gercek¢i analizlere dayandirarak ortaya
koyulmas: gerektigini temsil ettikleri gruplara cok iyi anlatmalar1 gerekmektedir. Bunun icin
oncelikle temsil ettikleri kesimleri siirecin isleyisine iliskin bilgilendirmeli ve kendilerine yansiyan
goriis ve talepleri degerlendirip dengeli ve rasyonel bir hale doniistirme kapasitesine sahip
olmalidirlar.

Bu siirecte STK'larin rolii elbette sadece iilke icindeki hazirliklar ile simirli degildir.
Tiirkiye'nin iiyeligi onay asamasina geldiginde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Tiirkiye'nin iiye olmasi icin bazi iilkelerde yapilacak olan referandumlar icin AB toplumlari
Tiirkiye'nin iiyeligine hazirlanmalidir. Dolayisiyla, AB ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren
STK'larin, AB'deki muadilleri ve semsiye Orgiitleri ile birlikte, ortak projeler iiretme ve lobi
calismalar1 yapma gibi roller de iistlenmeleri gerekmektedir. Bu anlamda AB Komisyonu Ekim
2004 tarihli raporu ile iiye iilkeler arasinda endiselerin ve goriislerin i¢cten ve agik bir sekilde
tartisilacagi bir diyalogun gelistirilmesi geregini vurgulayarak bunda da en énemli rolii AB'nin de
destegiyle sivil topluma vermistir.



Komisyonun 29 Haziran 2005 tarihli 'Sivil Toplum ile Diyalog Tebligi' ve 9 Kasim Genisleme
Strateji Belgesi'nde de Tiirkiye'nin AB iilkelerinde dogru algilanmasinin énemi vurgulanmustir.
Bu goriis 'AB i¢inde Tiirkiye konusunda var olan derin goriis ayriliklarinin giderilmesi ve
Tiirkiye'nin entegrasyonuna yaklasimlarini boyutlandirmak gerekiyor' ifadeleri ile belirtilmistir.
Boylece taraflarin birbirlerine yaklastirilacagi ve ortaya cikan firsat ve zorluklar konusunda
bilincin artacagi, karsilikli anlayisin gelisecegi beklenmektedir.

4. SONUC

Tiirkiye’de tiim toplumun destegini gerektiren Avrupa Birligine katilim siirecinde, devlet
kurumlarinin mevzuat uyumlastirma faaliyetlerini yiiriiterek, AB kurumlariyla siirekli diyalog
halinde kalarak asli gorevi istlendikleri dogrudur. Ancak iiyelik siirecimizin kolaylagsmasi ve
toplumun tiim kesimlerinin c¢ikarlart dogrultusunda sekillenen politikalar ile siirdiiriilebilmesi
acisindan sivil toplum kuruluglarimin katkilar biiyiikk 6nem tagimaktadir.

AB ve Tirkiye biitiinlesme siirecinin hizlandigi bu giinlerde, sivil toplum alaninda AB
miiktesebatina uyum amaciyla gerceklestirilen uyum yasalarinin Tiirkiye® de uygulanma
boyutunda pozitif bir sonuca ulasmadig1 acik¢a goriilmektedir. Ozellikle sivil toplumun AB ile
miizakere siirecine katilimi, Tiirkiye'de hem idari miizakere orgiitlenmesinde hem de sivil toplum
kesimlerinde netlik kazanmis degildir.. Bu nedenle sayilar1 150 binlerle ifade edilen sivil toplum
orgiitleri nezdinde,Tiirkiye'de daha seffaf bir miizakere sisteminde, miizakere basliklarina gore
olusturulacak calisma gruplarinin netlesmesi ve bunlara dileyen sivil toplumun katilimi1 konusunda
mekanizmalarin agik ve anlasilir olmasi saglanmalidir. Boylece siireklilik kazanacak bir platform
ile sivil toplumun kamu tarafindan dikkate alinmamis fakat hayati énemdeki konular1 sisteme
dahil etmesi ve bunlara uygun tedbirlerin alinmasi miimkiin olabilir.

Ayrica Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye'nin dis tanittimi ve lobicilik alanlarinda yaratict
fikirlerle gelistirilmis projeler iizerinde ¢calismalidirlar. Kimi kurumlarda oldukca gelismis yontem
ve acgik yaklasimlarla yapilan hazirliklara goriis, Oneri, problem, teknik caligma gibi katkilar
iletilmeli ve miimkiinse siirekliligi olan ¢alisma platformlari olugturulmalidir. Nihai hedef, ulusal
cikarlar artirarak AB'ye etkin bir iiye olmaktir. Sivil toplumun da gelismesine katkida bulunacak
bu siirecte tiim sivil toplum birimlerine gorevler diismektedir.
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