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1. GiRiS

Mesleki egitim, “milli egitim sisteminin batlnligl icinde endistri, tarim ve hizmet
sektorleriyle birlikte her tarli mesleki ve teknik egitim hizmetlerinin planlanmasi,
arastirilmasi, gelistirilmesi, organizasyonu ve esglidimi ile yonetim, denetim ve Ogretim
etkinliklerinin butini” seklinde tanimlanabilir. Mesleki egitim, gelismis batili tlkelerde el
becerisi veya pratik aktiviteler yoluyla kariyer kazandirmayir amac¢ edinen bir meslek dali
olarak tanimlanmaktadir. Mesleki egitimin amaci, genel olarak, bireyleri sanayi, ticaret ve
hizmet sektorlerinde istihdam icin nitelikli is glcl olarak egitmek ve vyetistirmek,
mesleklerinin devami olan yliksekogretim kurumlarina gecis icin gerekli temel egitimi
vermektir.

Son yillarda biitiin diinyada mesleki egitim Ulkelerin bir numaral konusu haline gelmistir.
Ulkemizde de yaklasik 10 yildir konu yetkililerin giindeminde olmasina karsilik gerek nicelik
ve gerekse nitelik olarak mesleki egitimdeki yetersizlikler varhigini sirdiirmeye devam
etmektedir. Tilrkiye’de mesleki egitimin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve hatta yeniden
yapilandiriimasiyla ilgili cok sayida arastirma yapilmis, raporlar hazirlanmis goris ve Oneriler
derlenmistir. Ancak ne yazik ki bu goris ve oOnerilerin hayata gecirilmesinde beklenildigi
kadar etkili olunamamistir. Bunun nedeni ilgili ve yetkililerin ayrintilar arasinda kaybolmalari,
stratejik oncelikleri belirleyerek stratejik onceliklere gére hareket etmemeleridir. Bir Glkenin
sosyo-ekonomik yonden gliclii olabilmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi
ancak cok iyi yetismis mesleki sahip isglicliyle miimkin olabilir.

Mesleki egitimin 6nemine binaen, bu raporda, “Avrupa’da mesleki egitim sistemi ve
ornek uygulamalar”, “Turkiye’deki mesleki egitim sistemi mevcut durumu, sorunlar ve
¢6zim onerileri”, “Mesleki egitimde Almanya-Tirkiye kiyaslamasi-isletmelerin Rolii ve Oda
Sistemi icin Cikarimlar” bashklari altinda Mesleki Egitim Sistemi incelenmis ve bilgilerinize

sunulmustur.
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2. AVRUPA’DA MESLEKi EGIiTiM SISTEMi VE ORNEK UYGULAMALAR

2.1. ALMANYA’DA MESLEKI EGITIM

Almanya’da tam zamanli zorunlu egitimin ardindan genel egitim mezunlari mesleki
nitelikler amaciyla dual sistemde 2-3 yillik mesleki egitim programlarina katilmaktadirlar.
“lsyerinde” ve “Meslek Okulunda” (berufsschule) olmak iizere iki farkli yerde egitim
verildiginden bu sistem dual/ikili sistem olarak adlandirilmaktadir.

Avrupa Birligi icinde en gelismis mesleki egitim sistemlerinden birine sahip olan Alman
sistemini glcli kilan unsur, egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis olan siki uyumdur.
isletme ici egitimle, bir meslek okulunda haftada 1-2 giin sireli teorik egitimin birlikte
ylritildigld Dual Sistem, daha sonra surdirilecek olan meslege yonelik deneyim
saglamakta ve bu tir egitimden gecen gencler acisindan istihdam imkanlari artmaktadir.
Mesleki egitimin cok yaygin oldugu Almanya’da genel diplomalarin ve meslek diplomalarinin
birinin digerinden daha Ustlin oldugunun soylenmesi s6z konusu degildir. Sistemin temeli
Orta Cag’daki loncalara ve bunlar binyesinde yapilan mesleki egitime dayanmaktadir.
Sisteme okul bileseni, 18 yas alti calisanlarin meslek okullarina gitmesini zorunlu kilan
Ticaretin Dizenlenmesi Kanunu ile girmistir. 19. ylzyilda ise Sanayi Devrimi ile biylik olcekli
mekanik mihendislik sirketleri, kendi binyelerinde sistematik bicimde mesleki egitim
vermeye baslamistir. Zanaatkarlarin Korunmasi Kanunu’nun 1897 vyilinda vydrirlige
girmesiyle de cirak ve kalfalarin egitiminin izlenmesinden Zanaat Odalari sorumlu kilinmistir.
1920 vyilinda ise dual mesleki egitim zanaatkdr mesleklerinde oldugu gibi ticaret
mesleklerinde de uygulanmaya baslanmistir. 1969 yilinda yurirlige giren Mesleki Egitim
Kanunu ile dual mesleki sistemi bugiinkii yapisina kavusmustur.

Dual sistemde 6grenci meslegini 6grenirken, ayni zamanda deneyim de kazanmaktadir.
Dual mesleki egitim, 2007 yili itibariyle ekonominin her alaninda onaylanmis 346 meslekte,
genelde 3 yil olmak Uzere, 2,5 yil ila 4 yil arasi siirmektedir. Terzilik, biyoloji laboratuvari
teknisyeni gibi uzmanlasmis meslekler olabildigi gibi, ofis elemani veya mekatronik

teknisyeni gibi pek cok alani kesen nitelikte meslekler de olabilmektedir. Bu meslekler stirekli
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glincellendigi gibi, yeni meslekler de eklenmektedir. Egitim programlari, hiikiimet, isci ve
isveren sendikalari  temsilcilerinden  olusan  mesleki danisma  komisyonlarinca
belirlenmektedir. Dual mesleki egitim sisteminin amaci, 6grenciye genis tabanli bir mesleki
egitim vermek ve onun is diinyasinin degisen ihtiyaclari cercevesinde bilgi ve becerilerle
donatilmasini saglamaktir. Pek ¢ok farkh ortaokul kurumundan (Hauptschule, Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule veya bir meslek okulu) mezun olan ve bu kapsamda zorunlu
egitimi tamamlamis bulunan 6grenciler dual sistemde tekrar bir araya gelmektedir. Sisteme
dahil olmak icin bunun disinda baska bir 6n sart bulunmamaktadir.

Almanya’da zorunlu egitim genel itibariyle 9 yil olmakla birlikte, bazi eyaletlerde 10 yil ve
bunun ilk 4 yilhini ilkokul olusturuyor (Berlin ve Brandenburg eyaletinde 6 yil). Her cocuk,
olgunluk durumuna gore 5 ile 7 yas arasinda ilkokula baslamakta ve ilkokuldan sonra
ogrenciler 4 farkl tiir okula devam edebilmekte;

Hauptschule (temel ortaokul), Realschule (Hauptschule’den daha ileri diizeyde olan ikinci
dizey ortaokul), Gymnasium (en ileri diizey ortadgretim kurumu olup, lise olarak da
adlandiriimakta) ve bu okul tirlerinin hepsini binyesinde barindiran ancak c¢ok yaygin
olmayan Gesamtschule (birlesik ortaokul).

e Hauptschule, 6grencilerin besinci siniftan dokuzuncu sinifa kadar, genel temel egitim
aldiklari bir okul. Almanya’nin bazi eyaletlerinde temel okulun onuncu sinifi da bulunmakta
olup, bu okulda daha cok pratige dayali mesleklerde bir egitim almaya yonelik temel
olusturulmakta.

e Realschule’ye ise daha basarili 6grenciler devam etmekte olup Hauptschule’ye gore bir yil
daha fazla 6grenim gorulmekte. Buradan alinan diplomayla, Ust seviye meslek okuluna
(Fachoberschule) veya meslek lisesine (Fachgymnasium) devam edilebilmekte.

e Gymansium’da ise 6grenim 13’linci sinifa kadar devam etmekte. Bu okulun son Ug yilinda
ogrenciler derslerini belirli kombinasyonlarda secebilmekte.

e Gesamtschule da digerleri gibi ilkokul Gizerine 6 yil olup zorunlu egitim kapsamindadir.
Fakat bu okulun biinyesinde yukarida sayilan okul 6grencilerinin seviyesinde 6grenciler

bulunmaktadir. Bu okulu bitiren 6grenciler de Gymnasium’daki 6grenciler gibi sinava girip




@

~ KONYA
TICARET ODASI

sonrasinda diploma alabilir. Bunun yani sira meslege yonelik programlari uygulayan
(BERUFSCHULE) okullara da gidebilirler.

12’nci siniftan sonra alinan ve meslek yiksekokuluna devam hakki taniyan diploma ve
13’lncd siniftan sonra alinan ve lniversiteye girme hakkini saglayan diploma olmak tzere bu
okullarda iki tiir diploma verilmekte. Ancak, bu ikinci tir diplomayi alan pek ¢ok 6grenci de,
Gniversite hakkindan vazgecip, dual sisteme dahil olmakta. Glinimizde pek cok eyalette
Gymnasium egitiminde kisaltmaya gidilmekte. Boylece Almanya’da meslek yliksekokuluna
giris hakkir 11’inci sinif, Giniversiteye giris hakki ise 12'nci sinif sonunda elde ediliyor. Bu
okullarin disinda Gesamtshule adi verilen okullarda ise 6grenciler basari durumlarina gore
farkli tiir egitimle diger tim okul tirlerinin diplomasini alabilmekte.

Bununla birlikte, Almanya’da bahsi gecen tim okullarin (Hauptschule, Realschule,
Gymnasium ve Gesamtschule) 5. ve 6. siniflari yonlendirme sinifi olup, bu siire zarfi sonunda
ogrenciler yeteneklerine gore farklhi 6grenim yollarina yonlendiriliyor.

Meslek egitimi ise zorunlu egitim sonrasinda baslayabiliyor. Bahsi gecen okullari bitiren
ogrenciler dual mesleki egitim sistemine veya tam zamanl bir meslek okuluna devam
edebiliyor. Esasen dual mesleki egitime devam icin formel bir diplomaya ihtiya¢ yok ancak bu
durum 06grencinin isletme tarafindan kabul edilme sansini ¢ok zayiflatiyor. Ancak tim
ogrencilerin % 50’sinden fazlasi dual sisteme dahil olurken (yaklasik 1,6 milyon kisi), sadece
yaklasik % 15’i tam zamanh meslek okullarina devam ediyor. Dual sistemde de egitimin 3

veya 4 gini isletmede, geri kalan teorik kismi da okullarda (yari zamanli okul) uygulaniyor.
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Tablo 1: Almanya’da genel egitim sistemi

2.1.1. Mesleki Egitim Sisteminin Yasal ve Kurumsal Altyapisi

Mesleki egitimin isletmelerde uygulanan boéliminden Federal Hiikimet, okullarda
uygulanan bolimiinden ise genel liselerde de dahil olmak lzere tiim okullarda oldugu gibi
Eyalet hiikiimetleri sorumludur. Egitim ve Kdltiir isleri Bakanlari Daimi Konferansi ise tiim
eyaletlerdeki okullarda verilen egitimin koordinasyonundan sorumludur. Almanya’da mesleki
egitim alaninda faaliyet gosteren diger 6nemli kuruluslar da ticaret ve sanayi odalari ile esnaf
ve zanaatkar odalar. Ticaret ve sanayi odalari, Gyesi bulunan isletmelerin cikarlarini
belediyeler, eyaletler ve bolgesel devlet makamlarina karsi bolgesel bazda temsil ediyor. 3,6

milyon isletme kamu hukukuna tabi faaliyet gostermekte olan ticaret ve sanayi odalarina
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lye. Ticaret ve sanayi odalari bolgesel olarak yapilandiriimis olup, federal capta 82 oda
bulunuyor. Mesleki egitimin desteklenmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi de devlet
tarafindan ticaret ve sanayi odalarina devredilmis olup, ticaret ve sanayi odalari yaklasik 180

taninmis meslekte yetkili merci olarak goriliyor.

DT w : uyguluyor Oda tarafindan staj yapilacak

6 isweren

7 I — Her konuda danisihir, bilgilendirilir, -
6 lsci - OdaMesleki o I odanin belirleyecegi kurallara Dérenciile
&Dfretmen Egitim Kurulu iligkin nihai karari verir. sdzlesme
imzalama
i ﬂth -m'_-'-' 1 i_;w_-ren
Wuruly | Lig $
1 1 Ogretmen
J | ! isletmede pratik
Mezuniyet -ef— Belgelendirme - Finalsinayi  ~—— Arasinav - oiitim [haftada
* 3-4 giin}

Tablo 2: Alman mesleki egitim sistemi

2.1.2.0dalar ve isletmelerin Rolii

Almanya’daki mesleki egitimin temelini teskil eden dual mesleki egitim sistemi, isletme ve
okul olmak uzere iki farkli yerde slrdirildiga icin bu ismi aliyor. Sistemin temeli Orta
Cag’daki loncalara ve bunlar binyesinde yapilan mesleki egitime dayaniyor. Sisteme okul
bileseni, 18 yas alti calisanlarin meslek okullarina gitmesini zorunlu kilan Ticaretin
Diizenlenmesi Kanunu ile girmis bulunuyor. 19. yilzyilda ise Sanayi Devrimi ile blylk o6lgekli
mekanik mihendislik sirketleri, kendi binyelerinde sistematik bicimde mesleki egitim
vermeye basliyor.

Dual sistem ikinci seviye ortadgretim icerisinde (bu yas grubundaki toplam genclerin %
53’u dual sisteme dahil olmakta), acik ara farkla en fazla 6grenciye sahip. Mezunlarin biliyik
cogunlugu beceri sahibi olarak is hayatina atilmakta, daha sonra da bir kismi stirekli mesleki

egitim kapsaminda egitimine devam etmekte. Bir kismi da daha ileri seviyede yeterliliklere
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sahip olarak yiiksekokula gitme sansi ve hatta bunun da sonrasinda yliksekdgrenime devam
etme sansina sahip oluyor.

Dual sistemin merkezinde, Mesleki Egitim Kanunu uyarinca “yetkili mercii” (competent
body-zustandige Stelle) olarak belirlenmis olan kurumlar yer aliyor. Bu kurumlar meslegin
niteligine gore Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve Zanaatkarlar Odasi, Ziraat Odasi, Avukat
Odalari, Tabip Odalari vb. olabilmekte. Ancak genel itibariyle bu yetkin kurumlar, Ticaret ve
Sanayi Odasi veya Esnaf ve Zanaatkarlar Odasi olmakta.

Odalarda danismanlik ve sinav hizmetini yerine getirmek icin 20 danisman istihdam
edilmektedir. Meslege dayali sinav ve belgelendirme islemlerini de vyaparlar. Meslek
dallarinda ustalk yeterliligine gotliren Meslek Egitimi verirler. Okul ve isletmeler arasinda
koordinator olarak gorev alirlar. Almanya’da meslek okullari isletmelerin partneri
durumundadirlar. Okul isletme diyalogu cok giclidir. Sinavlar Sanayi ve Ticaret Odalari
koordinatorliigiinde sirket, Oda ve Okul temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan
yapilir.

Almanya’da isletmeler gelisen yeni model ve teknolojileri Meslek Egitiminde kullaniimak
lizere okul ve kurumlara bedelsiz verirler. Okul isletme ve meslek odalar diyaloglar c¢ok
gliclidiir. Bazi eyaletlerde meslek okullari bina donatim gerecleri idari personel, yardimci
hizmet personeli, yerel yonetimler tarafindan temin edilmektedirler.

Oda ve isletmeler Meslek Egitimde; teorik egitimin okulda, pratik egitimin isletmelerde
verilmesinin dogru ve kalici ¢6ziim oldugu konusunda ortak mutabakata varilmistir. Ogretim
programlarinin hazirlanmasinda sirketler ve 6gretmenler birlikte gérev alirlar.

Odalar, dual mesleki egitim sistemindeki gorevlerinden dolayi gelir elde ediyor. Bu
cercevede, Berlin’de bir 6grencinin meslek egitiminin tima icin (egitim ve sinav) isletme
Ticaret ve Sanayi Odasina ortalama 300-350 euro 6diiyor. Ancak bu miktar meslekten
meslege degisiyor. Buna karsilik Berlin’de 6 bin adet egitim veren isletme bulunuyor, bu
isletmelerin her birinde en az bir 6grenci oldugu disinilirse, Oda Ucg yil icerisinde minimum

1 milyon 800 bin euro kazang sagliyor.
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2.1.3. Uygun isletmenin Belirlenmesi

Dual mesleki egitim, odanin, isletmeleri 6grencilere kendi blinyelerinde mesleki egitim
verip veremeyecegini degerlendirmesi ile basliyor. Egitim vermek isteyen isletme odaya
basvurmakta, bu isletme oda tarafindan degerlendiriliyor. Bu degerlendirme sonucu,
isletmenin uygunlugunun onaylanmasi durumunda da, oda isletmeye mesleki egitim
saglamak Uzere yetki veriyor. Odalar bu goérevi kendi blinyelerinde calistirdiklari egitim
danismanlari araciligiyla yiritiiyor. Ornek olarak, Berlin TSO tarafindan yaklasik 30 danisman
istihdam ediliyor. Odanin mesleki egitimle ilgilenen, temel mesleki egitim ve ileri mesleki
egitim olmak Uzere iki birimi bulunuyor. Odalarin danismanlari, isletmeleri, calistirdiklari
egitici personelin (egitmen veya egitmenlerin) yetkinligi ve egitim ortamlari acisindan
degerlendirerek uygunluklarina karar veriliyor. ilk olarak egitmenin, alaninda mesleki egitim
diplomasina ve ilgili alanda en az alti yillik is deneyimine sahip olmasi gerekiyor. Mesleki
diplomanin olmamasi durumunda, deneyim yeterliyse yetki veriyor. Ortalama 120 saat suren
bu egitimlerde, dual sistemin isleyisi de egitmen adaylarina aktariliyor. Bazi zanaatkar
mesleklerde ise ustalik belgesi zorunlulugu oldugu ve ustalik egitimi, egitmenlik yeterliligini
de icerdigi icin ustalik belgesine sahip olanlarin baska bir sinava girmesine gerek duyulmuyor.
ikinci olarak, is yeri ortaminda meslegin icra edilmesi icin asgari donanimin (yer, makineler,
aletler vb.) bulunmasi gerekiyor. Bu cercevede 6grenci gelecekte meslegini icra ederken,
ihtiyac duyacagi her seyi bu ortamda 6grenebiliyor. Bu kapsamda, 6grenci sayisinin ¢alisan
kalifiye eleman sayisi ile orantili olmasi gerekiyor. Bu, odalarca uygulanan yeterlilik testi ile
tespit ediliyor. Ozetle Almanya’da sadece belirli 6n kosullari saglayan isletmelerce mesleki

egitim veriliyor.

2.1.4. isletme ve Ogrenci Arasinda S6zlesme imzalanmasi

Mesleki egitim almak isteyen 0Ogrenciler, Odalarin onayladigi listelerde bulunan
sirketlerden birine basvurabiliyor. Basvuru genel olarak zorunlu egitimin son senesinde
yapiliyor. Adaylar da genelde 16-19 yas araliginda oluyor. isletme kac 6grenciye ve hangi
meslek veya mesleklerde egitim verecegine, oda ile de mutabakata vararak, kendisi karar

verebiliyor. isletme, egitim verilecek kisiyi de ilan yoluyla veya is Ajansi araciligiyla buluyor.
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Ogrenciyi normalde bir calisanini istihdam ederken yaptigina benzer sekilde (6zge¢misine
gore, milakat yaparak ve bazen de ise alma testiyle) degerlendiriyor. Goérlisme sirasinda
isveren ve egitmen, biiyik isletmelerde de personel ve egitim miidiirii bulunuyor. isletme bir
O0grenciyi uygun gorip, egitim vermeyi kabul ettiginde de, onunla bir s6zlesme imzaliyor.
Sozlesme ile isletme; Ogrenciye egitim gordigl meslekte yukarida bahsi gecen egitim
direktifinde yer alan bilgi ve becerileri kazandiracagini taahhiit etmis oluyor. S6zlesmelerin
kaydi da odalar tarafindan tutuluyor

ve bu sozlesmede yer alan maddeler ana basliklariyla séyle siralaniyor:

° Egitimi alinacak meslegin tam olarak tanimi,

° isletmenin ve 6grencinin isim ve adresleri ile egitmenin ismi,
° Egitimin ne zaman baslayacagi ve ne kadar siirecegi,

° Ogrencinin diizenli olarak kag saat calisacagi,

° Deneme suresinin ne kadar slirecegi,

° Ogrencinin ne kadar tatil hakki olacagi,

. Ogrenciye 6denecek aylik icret,

isletmenin egitim plani (ekinde),

So6zlesmenin fesih sartlari.
Bu anlasma ile egitim direktifinde yer alan egitim suresi kisaltilabiliyor. Meslek
ylksekokullarina giris hakki olan veya lise diplomasina sahip kisiler icin 12 aya kadar;

Realschule veya meslek lisesi diplomasi olanlarda ise alti aya kadar kisaltilabiliyor.

2.1.5. Uygulama

Sozlesme imzalandiktan sonra, 6grenci dual mesleki egitimine, haftada 3-4 gin
isletmede, kalan zamanda ise meslek okulunda olmak iizere bashyor. Ogrenci ile s6zlesme
imzalayan isletme sahibi, artik “egitim veren” (Ausbildender) adini aliyor. Egitim veren, genel
olarak bu isi, uygun bir ¢alisanina veya egitmene devrediyor. KOBI’lerde ise bu kisi isverenin
kendisi olabiliyor.

Ogrenci veya isletme sdzlesmeye uygun davranmazsa her iki taraf da tazminat davasi

acma hakkina sahip, ancak genellikle baslangicta odanin uzlasma birimi devreye giriyor.
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Ogrenci egitim suresince (iretim surecine katiliyor ve Urettigi urun sonucgta kullaniliyor.
isletmede mesleki egitim, Mesleki Egitim Kanunu uyarinca, FMME’nin federal olarak taninan
her meslek icin (yaklasik 350 adet) hazirladigi egitim direktiflerine uygun olarak
gerceklestiriliyor. Egitim direktifi isletmelere odalarca temin ediliyor. Direktifte ilgili meslekte
neler O6grenilmesi gerektigi baglayici olarak belirtiliyor. Boylece isletmedeki her egitmen

O0grencisine aktarmak zorunda oldugu bilgi ve becerilerin bilgisine sahip oluyor.

Ogrencinin 6grenmeyle ilgili sorunlan oldugunda ise mesleki egitime devam etmesini
destekleyecek unsurlar mevcut. is Ajanslari, bu dgrencilerle ilgilenmek Uizere deneyimli
uzmanlarini gérevlendiriyor ve bu uzmanlar gruplar halinde veya bireysel olarak 6grencilerle
ilgilenerek, onlarin sorunlarini ¢ézmeye calisiyor. Ogrenciler ayni zamanda rapor defteri
hazirlama ve sinavlara hazirlanma konusunda da destek aliyor. is Ajansi béyle durumlarda ek
kurs ve ulasim masraflarini karsiliyor. Engelli 6grencilerin isletmelerde egitim gérmeleri de,
bu 6grencileri kabul eden isletmelere maddi yardim saglama seklinde destekleniyor.

isletmede mesleki egitim suresince, egitimin bir bolumu bittiginde egitmen ve égrenci

arasinda degerlendirme gorismesi gerceklestiriliyor. Bu gorismede 6grenci neyi iyi

yapabildigini ve daha neleri 6grenmesi gerektigi konusunda bilgi sahibi oluyor.
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Bu goriisme bir sinavdan ¢ok, sohbet havasinda ve 6grenciyi degerlendirmenin yaninda, onu
motive etme amaciyla yapiliyor.

Dual mesleki egitim sisteminin isletmede gecen kisminin maliyeti 6grenciye verilecek olan
ticret dahil olmak {izere tamamen isletme tarafindan karsilaniyor. Ucretin miktari meslege
gore ve bolgede gecerli olan toplu sozlesmeler cercevesinde belirlenmekle birlikte, genel
itibariyle ilk ise giriste verilen Ucretin yaklasik Gcte biri miktarinda oluyor. Odalarin egitim
danismanlarinda, toplu s6zlesme listeleri olarak adlandirilan listeler bulunuyor ve (cretler

her yeni egitim yilinda yukseltiimek zorunda.

2.1.6. Sinavlar

Dual mesleki egitim sonunda 6grenci oda tarafindan gerceklestirilen ve lilke capinda
standart olan bir bitirme sinavina giriyor Ayrica, ilgili meslegin egitim direktifinde
ongorilmesi durumunda, yine odalar tarafindan diizenlenen bir ara sinava da giriliyor. Her iki
sinavin da masraflari odalar tarafindan karsilaniyor. Sinavi yapma gorevini yerine getirmek
icin odalar blinyesinde bir isveren, bir isci ve bir de 6gretmenden olusan Sinav Komisyonu
bulunuyor. Uyeler bu komisyonda goniilli olarak calisiyor. Bitirme sinavina egitim suresini
tamamlayanlar, ara sinava katilmis olanlar ve rapor defterini dizenli bir sekilde tutmus
olanlar katilabiliyor. Sinavdan once isletmeye oda tarafindan basvuru formu goénderiliyor.
isveren ve égrenci bu formu imzalayip geri gdndermek zorunda.

Sinav genel olarak yazili, uygulamali ve/veya sozli bolimden olusuyor. Sinavlarda,
ogrencinin 6grendigi meslegi gercekten yapabilmesi icin gerekli bilgi ve becerilere sahip olup
olmadigi ve meslek okulunda 6gretilenleri bilip, bilmediginin tespit edilmesi amaclaniyor.
Yazili kismi tilke capinda her meslek icin standart olarak uygulan sinavlarda aday, basarili
olursa oda tarafindan kendisine sertifika veriliyor (Zanaatta “kalfalik” belgesi). Eger
basaramazsa iki kere daha girme hakki bulunuyor. Egitim suresi de 6grencinin basvurusuyla
bir sonraki sinav tarihine kadar, ancak maksimum bir yil uzatihyor. Ogrenci sinavi basariyla
bitiremezse de Ogrenim suresi uzuyor ve Ogrenci daha sonra sinav icin odaya tekrar
basvurabiliyor. Egitim bu durumda azami bir yil isletmede uzatilabiliyor. Ogrenci, bitirme

sinavini basariyla gecerse li¢ adet belge aliyor.
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Bunlar; odadan bitirme sertifikasi, meslek okulundan karne, is yerinden egitim karnesi

(referans mektubu niteliginde) oluyor. Bu belgeleri almak 6grencinin yasal hakki oluyor.

2.1.7. Dual Sistemde Okul Etkeni

Meslek okulundaki egitim ise egitim direktifi ile uyumlu cerceve mifredat kapsaminda
uygulaniyor. Eyalet hiikimetlerinin sorumlu oldugu bu okullarda temel ve uzmanlasmis
meslek egitimi veriliyor. Meslek okulu kamuya ait yari zamanl okul olarak faaliyet gosteriyor.
Bu okullarda, genel olarak 8 saati mesleki alanlarda ve teorik, 4 saati de genel alanlarda
olmak Uzere, haftada en az 12 saat egitim veriliyor. Bazi durumlarda birkag hafta suren blok
dersler yapiliyor. Bir meslekte yeterli sayida 6grenci ayni meslek okuluna gidiyorsa, meslek
siniflari olusturuluyor.

Genel egitim kapsaminda Almanca, sosyal bilgiler, isletme bilgisi, din ve spor dersleri ile
birlikte, meslek icin gereklilik arz ediyorsa yabanci dil dersleri uygulaniyor. Bu okullardaki
mifredat, isletmeler, okul mifettisleri ve odalarin isbirliginde hazirlaniyor. Bu anlamda

okullar egitim veren isletmelerin ortaklari oluyor.
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2.2. FRANSA’DA MESLEKI EGITIM

Fransiz egitim sisteminde, zorunlu egitim 6 yasinda baslar ve 16 yasinda sona erer. Temel
egitim, 5 yil surer. Ortadgretim birinci devre 4 yil strer ve genel/teknik ve mesleki
ortadgretim ikinci devreye erisim saglar. Genel ve teknik egitim ayni yapi icerisinde ele
alinmaktadir. Ortaokul egitiminin ilk iki yilin bitiminden sonra genel egitime ya da teknik ve
mesleki egitime devam imkanlarini, genel egitimlerini siirdirerek lise diplomasi almak ve
ylksek 6gretime gecmek secenekleri izler. Lise egitiminde bunlarin disinda kalanlar ise 2 yillik
mesleki egitim gorerek, temel mesleki egitim sertifikasi veya ciraklik meslek sertifikasi
almaktadirlar. Diger secenekleri de iceren bu sistemde dikkate deger unsur alinan diploma
veya sertifikalarin mezunlara bir yeterlilik saglandiginin kanitlanmasindan baska biiro agmak,
endustride istihdami icin aranan bir belge olusturmasidir.

Genel/teknik ortadgretim ikinci devrenin ilk yilinin sonunda, 6grenciler genel ya da teknik
arasinda bir secim vyapabilir ve bunun sonucunda da ISCED 3a (Uluslararasi Egitim
Standartlari Siniflandirmasi — International Standart Classification of Education) egitim
diizeyinin tamamlanmasi saglanir. Meslek okulunda 2 yilin sonunda, 6grenciler ISCED 3b
dizeyine ulasir (orta dizey yeterlilik). 2 yil daha 6grenim gordikten sonra, meslek
okullarindaki 6grenciler genel/teknik okullarda ulasilan dizeye esit olan ISCED diizeyi 3a’ya
ulasir. Ortadgretim ikinci devrenin sonunda, tiim 6grenciler ulusal bir sinava girer ve Yiksek
Ogrenime ilerlemelerine olanak saglayan bir yeterlilik belgesi (baccalauréat) (genel, teknik ve
mesleki) almaya hak kazanir (giris sinavi yoktur ancak bazi lniversitelerde not ortalamasi
dikkate alinir). Bununla birlikte, mesleki yeterlilik belgesine (baccalauréat) sahip 6grencilerin

cogu is piyasasina girme egilimi gosterir.

2.3. YUNANISTAN’DA MESLEKi EGITiM

Yunanistan’da zorunlu egitim donemi 5 ve 14 yaslan arasinda gerceklestirilmektedir.
Suresi 9 yildir. Bu siire icinde ilkokul egitimi ve orta 6gretimin ilk 3 yili yer almaktadir. Zorunlu
egitim doéneminin bitiminde 6grenciler yliksek 6grenime devam etmelerini saglayici 3 yillik
bir tamamlayici orta 6gretimden gecmektedirler. Yunanistan’da uygulanan egitim sistemi

esas olarak klasik genel egitime dayali olup mesleki egitim diger Avrupa Birligi (ilkelerine gore
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daha az gelismistir. Yunanistan’da teorik 6grenim goren 6grencilerin toplam 6grenci sayisina
oran %75 iken teknik ve mesleki egitim gorenlerin orani %22’dir. Ciraklik egitimi gorenlerin
sayisi ise ¢ok distktir. Yunanistan’da uygulanan mesleki egitim sistemi dort temel modelden
olusmaktadir. Bunlardan iki yil sireli teknik ve meslek okullari, 6grencileri yliksek teknik
egitime hazirlamakta, diploma ile, egitim gordikleri sektorlerde calisabilmekte ya da teknik
liselere devam edilebilmektedir. ikinci modelde ise lise egitiminden daha ileri diizeyde bir
genel egitimin yani sira bir mesleki faaliyeti gerceklestirebilecek seviyede teknik ve mesleki
egitim saglayan okullarin egitim modelleridir. Bu tir egitim sisteminin bitiminde de hizmet
sektort dahil ilgili tim sektorlerde ¢alisma imkanina sahip olan 6grenciler, yiksek 6gretime
de devam edebilmektedir. Ogrencilerin dértte liciiniin genel egitim saglayan okullar tercih
etmesi ve bunun ardindan mesleki vasif saglamaya yonelik tamamlayici bir egitime
yonelmeleri nedeniyle, Yunan hik(meti yeni bir egitim sistemi olusturarak c¢ok sektorli
entegre lise modelini uygulamaya koymustur. Mesleki egitimle genel egitim arasinda organik
bir bag olusturan bu model daha ¢ok bliyik sehirlerde yayginlik kazanmistir. Bunlarin disinda
farkli uzmanlk alanlarina yonelik olarak (turizm, saghk hizmetleri vb.) meslek liseleri de

faaliyet gostermektedir.

Yunanistan’da ciraklik egitimini secen 6grenci sayisinin ¢ok disik olmasi, bu egitim
modelinin gelismesini engellemistir. 1984-85 déneminden itibaren ciraklik egitimi karma
sisteme yakinlastirilmistir. Buna gore ilk yil 6grencilerin istihdam bilirosu tesislerinde teorik
ve uygulamali egitim gérmeleri saglanmakta, ikinci yilin basindan itibaren haftada 3-4 saat
isletmelerde ve 1-2 gin istihdam birosu ciraklik merkezlerinde egitim gérmektedirler.
Ciraklik egitiminin sliresi 3 yil olup, 6grencilerin egitim saglayan isletmelere yerlestirilmesi
istihdam biirosu tarafindan gerceklestirilmektedir. ilk alti ay boyunca ¢ocuklara vasifsiz isci
licretinin %50’si 6denmekte, egitim siresince bu oran artarak %100’e ulasmaktadir. Son
yillarda ciraklik sayisinda artis ve ciraklik egitiminin bitiminde is bulma imkanlari daha fazla

olmaktadir.
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2.4. iSPANYA’DA MESLEKi EGITiM

Zorunlu egitim 6grencilere 6 — 16 yaslari arasinda saglanmaktadir. Temel egitim 6 yil
stirmektedir ve her biri 2 yil olan 3 dénem halinde dizenlenmistir. Zorunlu ortadgretim 4 yil,
yani 16 yasina kadar slirer. 3 ana alan icerir: bilimsel, klasik ve teknik alanlar. Zorunlu
ortadgretimi tamamlayan 6grenciler bir diploma alir ve ayni alanda 2 yil daha devam edebilir
ya da ya da mesleki egitime gecebilirler.

2 yilin sonunda, o6grenciler bir “bachillerato” sinavina girebilir ya da mesleki egitime
gecenler, orta dilizey teknisyen diplomasi alabilir. Bir bachillerato diplomasi ile, genel
ortadgretimden mezun olan 6grenciler bir giris sinavina girmek suretiyle yiksek 6gretime
gecebilirler. Mesleki egitim ve 6gretim alanindan olan 6grenciler sinava girmeksizin yliksek
O0gretime gecebilirler ancak bunun icin secilen fakiltenin kendi uzmanlk alanlari ile ilgili
olmasi gerekmektedir. Mesleki egitim ve 06gretim alaninda iki yil daha egitim gordikten
sonra, 6grenciler yiksek dizey teknisyen diplomasi alirlar.

ispanya’da mesleki egitimin amaci uzmanlk derecesinde egitim almis insan giiciiniin
olusturulmasidir. ispanya iki model uygulamaktadir; kisa ve uzun sireli mesleki egitim. Kisa
streli mesleki egitimde genel orta 6gretime devam etmeyen Ogrenciler egitilmekte ve iki
yilda tamamlanarak teknik asistan diplomasi almaktadirlar. Uzun siireli egitimde ise belli bir
alanda uzmanlik icin egitim saglanmaktadir. Bu egitim kisa sureli egitime ek olarak g yil

sonunda tamamlanarak uzman teknisyen unvani verilmektedir.

2.5. iISVEC’DE MESLEKI EGITiM

isvec okul sistemi 9 zorunlu egitim yili ve ek olarak, hem bilinen genel egitimin hem de
mesleki egitimin verildigi yiksek okul ve gonilli gramer okulunu icermektedir. isve¢’de
ilkokulu bitiren cocuklarin ortalama %90’ni bir gramer (dil) okuluna gitmektedirler. isve¢’te
mesleki egitime dnemli bir kaynak aktarilmaktadir. isvec egitim sisteminde siirekli yenilikler
yapilmaktadir. is konumundaki egitim 6zeldir. Ama cogu firma devletten bu amacla biiyiik
miktarlarda finansman destegi almaktadir. Bunu mesleki egitimde ve bunlarin olgllerini
gelistirmekte kullanmaktadir. (WLF) calisma yasami fonu, mesleki egitim finansmanini

destekleyecek bu destegin basarili olup olmadigini degerlendirecek firmalar bulmaktadir.
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Mesleki egitim agirlikli olarak tam zamanli 6gretim kurumlarinda ve Gymnasial okul
dizeyindeki okullarda yapilir. Ciraklik egitimi, alt diizeyde bir degere sahiptir. Bu egitime
katihm % 2’dir. Zorunlu egitim dallarindan mezun olan 6grencilerin ortalama % 90"
Gymnasial okul diizeyi okullara yonelmektedir. Gymnasial okullara degisim yapan
ogrencilerin% 50’si 1991 yilinda mesleklerle ilgili dallar Gzerinden U¢ ve dort yillik dallara
yonelmislerdir. Reformdan sonra mesleki egitim programi, tim ulke icin baglayici bir egitim
yonetmeligiyle organize edilmistir. iki alan (Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler) yiiksek dgretime
hazirlarlar. Geri kalan on dort alan ise mesleklerle ilgilidir. Fen bilimleri, sosyal bilimler, cocuk
bakiciligi ve bos zamanlari degerlendirme, yapi teknigi, elektro teknik, enerji teknigi, sanat,
transport teknigi, ticaret ve yonetim teknigi, glizel sanatlar, otel ve lokanta isletmeciligi,
endustri alani, yiyecek maddeleri teknigi, medya, ziraat ve orman isleri dali ve bakicilik

meslekleriyle ilgili olan dallardir.

Gymnasial okullarin egitim siirelerinin tek bir zaman diliminde toplanmasiyla olusturulan
bltlinlestirici karakter reformuyla toplam olarak ¢ yila yikseltiimesi ve genel egitim veren
cekirdek derslerin birlik beraberlik gostermesi saglanmistir. Staj calismalari ise kismen
isletmelere yonelmistir. Meslek egitimi sliresinin en az %15’i (toplam olarak haftada 15 saat)

isletmelere ayrilmistir.

2.6. FINLANDIYA’DA MESLEKi EGITIM

Temel egitim 7 — 16 yas araligindaki cocuklari kapsamaktadir ve 9 yil sirer. Ortadgretim
ikinci devre 16 — 19 yas araligindaki 6grencilere genel egitim verir. Ortadgretim ikinci devre,
olgunluk sinavi ile sona erer. Baslangic mesleki egitimi, meslek kurumlarinda ve hemen
hemen tiim alanlarda ciraklik egitimi seklinde saglanir. Bir baslangic mesleki yeterliliginin
tamamlanmasi 2 — 3 yil siirer ve 6gretim cok-alanli ya da uzmanlasmis meslek kuruluslarinda
verilir. Ug yillik mesleki yeterlilik yiiksek 6gretimin her tiirii icin uygunluk kazanilmasini
saglar.

Finlandiya Yiiksek Ogretim Sistemi, iki paralel sektdrii icermektedir: Universiteler ve

politeknikler. Universiteler bilimsel arastirma ve bilimsel arastirmaya dayanan en yiiksek
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egitim ile karakterize edilir. Politeknikler calisma hayatina yoneliktir ve islemlerini, kendi
belirledigi yiksek mesleki beceri gerekliliklerine dayandirir.

Politeknik cogunlukla ya olgunluk sinavini, ya da bir ortadgretim ikinci devre yeterliligini
tamamlayanlar icin ¢ok-alanl bir ortamda mesleki yiksek egitim saglamaktadir. Bir 6grenci
iki yilhk mesleki programi tamamlamissa, sadece ayni meslek alaninda 6grenim gdérmesine

miusaade edilir. Bir politeknik derecenin tamamlanmasi 3.5 —4,5 yil sirer.
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3. TURKIiYE’DE MESLEKi EGiTiM SiISTEMi; MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE
COzUM ONERILERI

Sanayi oOncesi toplumlarda meslek egitimi formal bir egitimden ziyade usta-cirak
iliskisi ile yarlyen bir yapiya sahipti. Tirk toplumunda 18. yy’a kadar mesleki egitim
geleneksel usullere dayal bir sistem icerisinde Selcuklu doneminde Ahilik, Osmanli
déneminde ise Lonca teskilatlari tarafindan yuritilmustiir. Bu yapida anne ve babalari
tarafindan meslek 6grenmek lizere bir ustanin yanina verilen ¢ocuklar, belli bir siire burada
calisarak Once kalfaliga, sonra da ustaliga terfi ederdi. Bunun yani sira devlete bagh bazi
blayuk kuruluslar da kurs ya da okullar acarak ihtiyac duyduklari kalifiye elemanlari
yetistirmekteydiler. Buralarda mesleki yeterliligin esaslari belirlenirken ayni zamanda ticaret
ahlakinin korunmasi da esas alinmistir.

Sanayi devriminin etkilerinin Tlrk toplumunda hissedilmesiyle birlikte mesleki egitimin
okul disiplini icinde ylrutilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Osmanli Devleti’'nde modern
anlamda Mesleki Teknik Egitim kuruluslarinin izlerine 19. yy’in ikinci yarisinda rastlanabilir.
Mithat Pasa’nin Tuna Valisi iken 1860 yilinda Nis’'te, 1864 yilinda Ruscuk ve Sofya’da actigl
Islahhaneler Mesleki Teknik Ogretim kurumlarinin temeli sayilir. Yine Mithat Pasa tarafindan
1865’te Ruscuk’ta 6ksiiz kizlar icin acilan Islahhane Kiz Sanat Okullarinin 6ncistdir. Pasa’nin
1868 yilinda istanbul’da acilmasina énciiliik ettigi istanbul Sanayi Mektebi ise hiref (sanatlar),
sanayi, demircilik, dokmecilik, makinecilik, mimarhk, her tirli maden imalat gibi derslerin
bulundugu mifredatla egitime baslayan ilk modern sanat okuludur. Cumhuriyet sonrasi
Atatlrk’tGn direktifleri dogrultusunda Mesleki Teknik Egitimin daha modern bir yapiya
kavusturulmasi calismalarina hiz verilmistir. 1931 Yilinda; 1867 Sayili Kanunla iller 9 bolgeye
ayrilmis ve her bolgede; mali ve yonetimi bolgeye dahil illerce karsilanmak Uzere, birer sanat
okulu faaliyete gecirilmistir. Boylece, sanat okullari “Bolge Sanat Okullar” haline getirilmistir.

Bu calismalar okullasma yaninda, Mesleki Teknik Egitimin kurumsal bir yapiya
kavusturulmasini da kapsamistir. 1933 yilinda 2287 sayili kanunla, Mesleki ve Teknik Ogretim

Genel Midirliga kurulmustur.
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3.1. MEVCUT DURUM

Ulkemizde degisik yas seviyelerine hitap eden cesitli seviyelerde mesleki egitim
uygulamalari bulunmaktadir. Orgiin egitim altinda bulunan meslek ve teknik liselerde
endustrinin ihtiya¢ duydugu meslek alanlarinda teorik ve uygulamali egitim yaptirilmaktadir.

Bununla birlikte Glkemizde mesleki ve teknik egitim yapisi incelendiginde oturmus bir
sistemin varligindan bahsetmenin oldukca giic oldugu gorilmektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin Gzerinde calisarak hikimetlere sundugu bes yillik kalkinma planlarinin hemen
tamaminda Ulkemizdeki mesleki ve teknik orta 6gretim diizeyinin % 65’ler seviyelerine
(genel liseler % 35) gikartilmasi 6ngorilmesine ragmen bu rakam bu gin tam tersine bir hal
almistir. Ornegin VIII. Bes Yillk Kalkinma Plan’nda mesleki egitim dizeyinin %65’e
ylkseltilmesi hedeflenirken, bu oran %23’e dlismustdir.

AB llkeleriyle Ulkemizdeki mesleki egitim sistemini kiyasladigimiz zaman 6nemli
farkliliklar gdze carpmaktadir. Ornegin Almanya’da 24 milyar Euro’ya mal olan mesleki
egitimin maliyetinin %70-80’ini 6zel sirketler finanse ederken, lilkemizde mesleki egitimde
kamu finansmani agirliktadir. Almanya’da mesleki egitim ayri bir sayginlik tasimaktadir. Oyle
ki “usta” olarak tanimlanan kisi 40-50 kisiyi idare eden ve ayni yasta olan (niversite
mezunundan daha fazla para kazanarak ayni sayginhigi goren kisi olarak algilanmaktadir.
Ulkemizde ise meslek liseleri tiniversite okuma kapasitesi olmayan genclerin génderildigi bir
okul haline gelmistir.

AB’ye Uye olmamiz halinde paranin ve insanin serbest dolasimi glindeme gelecektir.
Dolayisiyla Tirkiye’deki mesleki egitimin ve buna iliskin mevzuatin da Avrupa Birligine benzer
nitelik arz etmesi verilen belge ve sertifikalarin karsilikli taninmasi vatandasimiz agisindan
onemlidir. Ornek olarak Almanya’da Birlesik Alman Egitim Enstitiisi’nde (BiBB) meslek
standartlarini, egitim standartlarini, egitim programlarini, sinav yapacak kurumlari akredite
etmekte ve bu kurumlarin koordinesinde kisilerin mesleki yeterlilikleri tarafsiz sekilde
belirlenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi gecerliligi olan belgeler verilmektedir. Yine AB’ye
Uye (lkelerde herhangi bir alanda calisacaklarin mutlaka bir mesleki egitimden ge¢mesi

zorunlulugu vardir.
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Turkiye’de de bir Mesleki Yeterlilikler Kurumu kurulmustur. Avrupa’daki Ulkelerin
yeterlilik kurumlarinin yaptigi calismalari bundan boyle tlkemizde bu kurul yiiritecektir.
Bunun oOtesinde Mesleki Egitimin Glclendirilmesi Projesi (MEGEP) cercevesinde 42 meslek
alani ve 194 dalda modiler mesleki egitim programi yapilmistir. 3308 Sayili Kanun
kapsaminda uygulanacak olan bu programlar iISCED 97’ye gore siniflandirilarak Avrupa’yla
benzerlik icerisinde dallarin isimleri belirlenmis ve modiler program uygulamasina ciraklik
egitimi yapan mesleki egitim merkezlerinde 2005-2006 yilinda baslanmistir.

Mesleki Egitim Merkezleri, ciraklik egitim sisteminin uygulandigi mesleki egitim
kurumlandir. Eski adi Ciraklik Egitimi Merkezi yeni adi ise Mesleki Egitim Merkezi olan bu
kurumlar 3308 sayili mesleki egitim kanunu kapsaminda 110 meslek dali kapsaminda egitim
verebilmektedir. Halen 14-18 yas grubunda olup orglin egitim disinda kalan kisileri ise
hazirlamak, egitimleri sirasinda ayni zamanda kendilerini sosyal givenceye almak, bunun
yaninda calisan kalfa ve ustalarin mesleklerinde gelismelerini saglamak, is hayatinda calisma
disiplinini edinmelerini saglamak amaciyla llke capinda 378 Mesleki Egitim Merkezi (MEM)
bulunmaktadir.

Meslek liselerinde ise 2006—-2007 oOgretim yilinda baslanarak modiiler program
uygulamasi strdirilmektedir. 4.500 modulin programi ve bu modiillere iliskin ders
kitapciklari hazirlanmis ve internet ortaminda kullanicilara sunulmus, ayrica CD’lerle de
cogaltilarak okullara gonderilmistir.

Bu programlara gore yapilan egitim sonucu kalfalik sinavini kazananlara kalfalik
belgesi verilmektedir. Kalfa olduktan sonra 240 saatlik ustalik egitimine devam eden ve
sinavi basariyla gecenler de ustalik belgesi alabileceklerdir. Ayni alan icerisinde farkl dalda
kalfalik belgesi almis olan bir kisi, ayni alan altindaki bir baska meslegin kalfalik belgesini de
alabilme hakkina sahiptir. Bu esneklik elemanlarin yeni bir meslek elde etmesini
kolaylastirmistir.

3308 Sayili Kanun’un 4702 sayili Kanun’la degisik 18’inci maddesinin Uglinci
fikrasinda “is yerlerinde alaninda mesleki egitim almis olanlar istihdam edilir” hikmii
getirilmistir. Bu husus da AB uygulamalarina paralel bir uygulamadir. Ote yandan yine 3308

Sayili Kanun’un 4702 Sayili Kanun’la degisik 18’inci maddesinin son paragrafina gore “200 ve




@

~ KONYA
TICARET ODASI

daha fazla personeli olan isletmelerin egitim birimi kurma zorunlulugu” getirilmistir. Bu
yasam boyu egitim cercevesinde gerek isletmelerin personelinin, gerekse isletmede egitim
goren cirak ve diger 6grencilerin bu birimlerde kisa stireli egitimlerini 6ngérmektedir.

Aday Cirak, Cirak ve isletmelerde Beceri Egitimi Géren Ogrencilerin Sigorta islemleri
Hakkinda Yonetmelik hikimlerine gore “aday cirak” ve “ciraklarin” sigorta primleri
sozlesmenin ylrirlige girdigi tarihten itibaren aday ciraklik veya ciraklik sliresinin sona
ermesi veya sOzlesmenin iptaline kadar; mesleki ve teknik lise 6grencilerinin sigorta primleri
ise sO0zlesme hikimlerine gore isletmelerde beceri egitimine basladiklari tarihten itibaren,
s0z konusu egitimin sona ermesine kadar Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6denir.

Mesleki Egitim Yasasi’'nin “isletmelerde mesleki egitimle” ilgili maddeleri ne yazik ki
calismamaktadir. Bunun en o6nemli nedeni, Ulkemizde saglikli bir isyeri envanterinin
bulunmamasi ve mevcut envanterlerin de sirekli glincellenen bir yapiya sahip olmamasidir.

Diger yandan kanunen is yerleri ciraklik egitimi icin calistirdiklari ¢ciraklara haftada bir
glin izin vermeleri ve ¢iraklik s6zlesmesi yapmadan calistirmamalari gerekirken, ilgili kurulus
ve kurumlarin denetimlerinin yetersizligi nedeniyle devamhligin saglanmasinda sorunlar

yasanmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de genel egitim sistemi

Ozellikle geng¢ bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de Avrupa Birligi tlkelerindeki serbest
dolasim hakki ve iscilerin istihdami agisindan nitelikli insan giicl yetistirmek daha da 6nem
kazanmaktadir. Fakat Turkiye’de uygulanan mesleki egitim sistemine bakildiginda ise
AB’ligine giriste ara insan glici yetistirmede yeterli egitim olanaklarina sahip olmadig,
istihdam piyasasinin gereksinimlerine uygun vyeterlilikte insan glcl vyetistiremedigi
gorilmektedir. Geleneksel egitim modeli tizerine kurulmus olan Tiirk sisteminde sanayi okul
is birligi vyerlestirilemediginden, mesleki egitim blyik Olclide teoride kalmakta ve
uygulamada basarili sonuclar alinmamaktadir. Mesleki egitimden yiiksekdgretime gecisin de
zorlasmasi sonucunda genclerin bliyik cogunlugu genel egitime ve vyilksek 6gretime

yonelmekte bu kurumlarin yetersiz olmasi sonucunda da Universiteye giremeyen gencler
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vasifsiz isci olarak calisma hayatina atilmaktadir. Bunlara yonelik olarak da meslek kazandirici
calismalar olmadigi icin vasifh is glict sikintisi yasanmaktadir.

Teknoloji ve bilimin ¢cok hizli bir bicimde gelismesi ve bu gelismenin toplumlari ve
egitim sistemlerini derinden etkilemesine karsin Tirkiye’de uygulanan mesleki egitim
programlarinin geleneksel yapi icerisinde kalmasi, teknoloji ve bilimden uzak secilmesi,
geleneksel usta cirak egitimine devam edilmesi ve 6grencilerin Anne-baba yonlendirmesi ile
Universitelere yonlendirilmesi sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Ulkemizde hald mesleki egitime yoénelik olarak &grencilerin yeterli oranda bilgi ve
becerileri dogrultusunda yonlendirilmemesi, deneme vyanilma vyoluyla 6grenmeye vyol
acmakta, mezun olanlara yeterli hizmet ici egitim verilmedigi gibi yeni bir meslekte
kazandinlmamaktadir. Programlar arasinda yatay ve dikey gecislere olanak taninmadigi icin
yanlis bir karar veren bireyin bunu dizeltme ve sansi gliclesmektedir.

Turkiye’'de isletme-okul is birligi yeterince gelistirilemedigi icin isletmenin istedigi
insan gicld belirlenmemekte, uygulamalarda istenen dizeyde olmamakta ve yeterince
denetlememektedir. Ayrica pahali bir yatirrm olan mesleki teknik egitime devlet ve o6zel
sektor tarafindan yeterli kaynak aktarilmamakta, isletme ve sektorlerinde yeterince destegi
saglanamadigi icin ihtiyac duyulan bina, tesis ve arac¢-gerec saglanamamaktadir.

13 Mayis 1996 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti “Leonardo da Vinci, Sokrates ve Youth
For Europe” programina alinmasina karsin buna uygun yeterli calismalar yapilmadigi icin bu
olanaklardan yararlanamamaktadir. Tlrkiye’nin bu yonde calismalarini yogunlastirmasi ve

mesleki egitimini gelistirme yoniinde uygun adimlari atmasi gerekmektedir.
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Tablo 4: Avrupa Ulkelerinde Genel ve Mesleki Ortadgretimde Ogrenci dagilimi

3.2. SORUNLAR

Ekonomik gelismelerin tetikledigi istihdam talebi ve nitelikli is-glicti ihtiyacina gibi
nedenlerin mesleki egitime olan ilgiyi arttirmasi beklenirken Turkiye’de tam tersi bir durum
yasanmaktadir. Tablo 5 incelendiginde 1996 - 2007 yillari arasinda mesleki teknik egitime
ilginin giderek azaldig gériilmektedir (TUIK, 2008).

Ogretim Yila Meslekd (%) Genel (%)
1996/ 1997 458 542
1997/ 1998 45,2 5428
1998/ 1999 43,76 56,24
199972000 39,56 60,44
2000/ 2001 37,04 62,96
2001/ 2002 35,1 64,9
2002/ 2003 32,59 67,41
2003/ 2004 348 65,2
2004/ 2005 36,2 63,8
2005/ 2006 36,2 63,8
2006/ 2007 36,7 63,3

Tablo 5: Genel ve Meslek Lisesi 6grenci sayilarinin toplam ortadgretim i¢indeki oranlari
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Diinyada tam tersi bir gidis yasanirken Turkiye’de mesleki egitime ilginin azalmasinin
temelinde sorunlu bir egitim sistemine sahip olmamizin etkisi oldugu gibi, bu ilgi azalmasinin
yarattigi sorunlar da vardir.

e Mesleki Yonlendirmede Yasanan Olumsuzluklar

Bireyin ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi 6zellikler arasindaki uyum, bireyin ise
karsi motivasyonunda ve isteki basarisinda da etkili olan faktordir. Meslek seciminin isabetli
olmasi bireyin kendi ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi nitelikleri tanimasi ile mimkinddar.
Ulkemizde ilkégretimin ikinci devresinden itibaren mesleki yénlendirme yapildigindan
bahsedilse de uygulamanin gercekligi siiphelidir. Okullarda verilen rehberlik hizmetleri de
bireye isabetli meslek secimi yapmasi yoniinden yetersiz kalmaktadir.

Meslek lisesi 6grencilerinin kendi alanlarindaki miihendislik fakiltelerine giriste dahi
blyuk dezavantajlara sahip olmasi meslek liselerini krize sokmustur. Mevcut sinav sistemi ve
rehberlik hizmetindeki eksikliklerden dolayi bilingli bir mesleki yonlendirme yapilamamakta
bu ise zaten ortadgretimde blylk bir krizin icine yuvarlanmis olan mesleki egitimi

yliksekogretim asamasinda da yok etme noktasina getirmektedir.

e Egitim Programlarindan Kaynaklanan Sorunlar

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulanan egitim programlari,
bu programlarla yetistirilen becerili ve teknik isglici ile isglict piyasasinin ihtiyaclari arasinda
nitelik ve nicelik yoniinden bir uyum gorilmemektedir. Bu durumun genelde mesleki egitime
olumsuz etkileri olmaktadir. isletmelerde beceri egitimi de belirtilen durumdan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Hangi mesleklerin hangi seviyede yetiskinlik gerektirdigi, egitim
talebinin orglin ve vyaygin hangi egitim kurumlarinda etkili olarak karsilanabilecegi
belirlenmelidir. Bu durum uygulanan mesleki ve teknik egitim programlarinin yeniden
tanimlanmasini gerektirecektir.

Gerek ortaogretimde gerekse de yliksekogretimde adlari farkh olan, fakat icerikleri
ayni olan programlar acilmaktadir. Bu durum, birbirinin tekrari olan programlari ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle Yiksekogretimde farkli fakilte disiplini altina benzer programlarin

acildigr gorilmektedir. Bu durum, kaynaklarin verimli olarak kullanilmasini 6nlemekte,
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mezunlarin farkh yeterlikler kazanmasina neden olmaktadir.

Orgiin ile yaygin egitimi ve orta 6gretim ile yiiksek 6gretimi biitiinlestirecek esnek bir
program vyapisi kurulamamistir. Yerel dizeyde vyetkiler yeterli olmamakta, uygulanan
programlar cevre ihtiyaclari ile tutarli olmamakta ve istihdam olanagi sinirli olan alanlar icin

gereginden fazla eleman yetistirilmektedir.

e Reel Sektor ile Yasanan Uyumsuzluklar

Ulkemizde is giicii arzi ile talebi arasinda ciddi uyumsuzluk mevcuttur. Bunun nedeni
olarak mesleki egitim kurumlarinda uygulanan egitim programlari, bu programlarla
yetistirilen teknik is glcl ile is glcl piyasasinin ihtiyaclari arasinda nitelik ve nicelik
yoniinden bir uyum saglanmamasindan kaynaklanmaktadir. is giicii piyasasi ve egitim
kurumu arasindaki uyumsuzluk, mesleki ve teknik egitime gerek ortadgretim ve gerekse de
ylksekogretim diizeyindeki ilgisizligin temel nedenlerindendir. Tirkiye’deki teknik ara insan
gliciniin sahip oldugu “insan sermayesi”’nin piyasa ihtiyaclari ile uyumlu olup olmadiginin
saptanmasi ¢6zUm yolunda atilacak en dnemli adim olacaktir. Bu saptama nitelikli insan giici
problemini ortadan kaldirmasinin yaninda verimlilik probleminin ¢6zimd icin de 6nemlidir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin etkinligi, yetistirdigi becerili ve teknik
isgliclinlin, isglicii piyasasinin talepleriyle nitelik ve nicelik yéniinden uygunlugu ile
orantilidir. isglicii piyasasinin isgiici talebi ekonomik ve teknolojik gelismelere gére
degismektedir. Bu nedenle isglicli piyasasi isglict talebinin siirekli ve diizenli olarak izlenmesi
gerekmektedir. Ulkemizde bu izlemenin yapilamadigi gdzlenmektedir. Egitim kurumlari reel
sektort izlemedigi gibi reel sektor de mesleki egitim sisteminin yapilandiriimasinda aktif
olarak rol almamaktadir.

Reel sektorle yasanan tim bu uyumsuzluklar istihdam problemini de beraberinde
getirmektedir. Orta ve vyiksekogretimde mesleki egitim kurumlarinin dasik profilli
ogrencilerin tercih ettigi okullar haline donlismesi, yetenekli 6grencilerin mesleki egitimden
uzaklasmasi ve egitim sisteminden kaynaklanan problemler, reel sektoriin ihtiya¢c duydugu

nitelikli eleman sikintisini da beraberinde getirmistir.
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e Yetersiz Altyapi ve Teknoloji

Ulkemizdeki orta ve yiiksekdgretim kademesindeki mesleki teknik egitim kurumlari
gerek alt yapi, gerekse de mesleki donanim olarak biyik sikintilarla miicadele etmektedir.
Mesleki teknik egitim pahali bir egitimdir. Bunun yaninda mesleki egitim kurumlari
teknolojinin durmak bilmeyen ilerlemesini takip etmek zorundadir.

Son donemde 6zellikle Avrupa Birligi fonlar kullanilarak gelistirilen projelerle Mesleki
Teknik egitimin modernizasyonu konusun da calismalar ylritilmektedir. Bunun yaninda
genel bitce kaynaklari kullanilarak mesleki teknik egitime kaynak aktarilmaktadir. Tarkiye’'de
genel bitceden egitime ayrilan payin OECD (lkeleri ortalamasinin yarisi kadar oldugu dikkate

alininca aktarilan kaynaklarin yetersizligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizdeki Mesleki Egitim Sistemi ile ilgili diger sorunlari asagidaki gibi
siralayabiliriz;
e Mesleki egitim ile ilgili kanun ve kanuni uygulamalarin yetersizligi ve etkin
olmayisi,
e Ogretim modiilleri sayisinin az olmasi,
e Kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin gereken diizeyde olmamasi,

e Ortadgretim ikinci devre istihdam perspektifinden dikkate alinmamakta, daha ¢ok
ylksek 6gretime bir erisim yolu olarak gorilmesi,

e Ne zorunlu egitimin, ne de ortadgretim ikinci devrenin sonunda hicbir ulusal
standart sinav ve belgelendirme sisteminin olmamasi,

e Ortadgretim okul sistemi sonrasi icin acik bir stratejinin bulunmamasi,

e isverenlerin Mesleki Egitim ve Ogretimi is piyasasi ihtiyaclarina uygun gérmemesi,

e Egitimi slrdirilen mesleklerin egitim programlarinin, egitimcilerin ve ders
materyallerinin isletmelerde ise girildiginde karsilasilan is gereklerine tam olarak
uygun olmamasi,

e Meslek okulu 6grencilerini is hayatinin yasayan ve siirekli degisen ihtiyaclarina
gore bilgi ve beceri sahibi olma diizeyi yetersizdir. Béylece Ogrencilerin cogunun is
piyasasina hicbir beceriye sahip olmaksizin girmeleri,

e Ulkemizde mesleki egitim sistemi ile istihdam arasinda fonksiyonel baglantinin

mevcut olmamasi. MEB’in yaptigi bir arastirmaya gore meslek liseleri
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mezunlarinin yaklasik yiizde 601 ancak “tanidik™ vasitasi ile is bulabilirken, Tirkiye
is Kurumu ile is bulanlarin sayisi sadece yiizde 1.3 de kalmistir.

e Mezun olanlarin istihdam icin hemen vyanit almada c¢esitli zorluklar ile
karsilasmasi,
e Mesleki yonlendirme ve rehberlik hizmetlerinin olmamasi,

e Hayat boyu egitim anlayisinin olmamasi.

3.3. ¢OZUM ONERILERI

e  Mesleki Egitim Kanunu’nun Degistirilmesi

1986 tarihli Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu 29.6.2001 tarihli ve 4702 sayil
Kanunun 22. maddesi ile degistirilerek “Mesleki Egitim Kanunu” olarak yeniden
adlandirilmistir. Bu kanun esas olarak “ciraklik” ve “isletmelerdeki meslek egitimi” konulari
lizerinde durmaktadir. Kanunun yaygin ve orgiin egitim kurumlari temel alinarak yeniden
cikarilmasina ihtiyac vardir. Mesleki egitim konusu 3-5 sayfaya sigamayacak kadar genis bir
konudur. Mesleki egitimin saghkli bir sekilde dizenlenebilmesi icin ya bir seri kanun ¢cikarmak
gerekir veya konunun degisik yonlerini icerecek sekilde kapsamli bir kanunun hazirlanmasina

ihtiyac vardir.

e Ogretim Modiilleri Sayisinin Zenginlestirilmesi

Ogretim modiillerinin gesitlendirilmesi ve 6zellikle 6zel sektériin de devreye alinarak
ogretim moddllerinin is piyasasina uygun hale getirilmelidir.
Gunlmuzde mesleki uzmanlasmanin artmasi sonucunda mesleki ve teknik 6gretimin belirli
ana alanlarin disinda artik cok 6zel branslarda veya modillerde ayrintili olarak verilmesini
zaruri hale getirmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginde “Mesleki egitim
programlarinin, ulusal meslek standartlarina uygun olarak ve modiler yapida hazirlanmasi
esastir.” vurgusu yapilmis olmasina karsin bu uygulama tam olarak gerceklestirilememistir. s
piyasasinin beklentileri ve ihtiyaclari dikkate alindigi zaman zenginlestirilmis moddler

egitimin Ulke yararina olacagi gortlmektedir.
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e  Kurumlar Arasi Koordinasyon

GlUnlmuzde mesleki ve teknik egitim wuygulamalarinin basarih  bir sekilde
strdirulebilmesi etkili bir kurumlar arasi koordinasyon calismasina baglidir. Arti bu konu
sadece MEB ve YOK'ii ilgilendiren bir konu olarak goriilmemektedir. Tirkiye is Kurumu,
Mesleki Yeterlilikler Kurumu, AB merkezi, Tirkiye istatistik Kurumu, Degisik Bakanliklar,
Odalar mesleki ve teknik egitimin aktif aktorleri haline gelmistir. Cok yonlu isbirliklerine, bilgi
ve belge paylasimina ortak eylem icinde bulunmaya ihtiya¢c vardir. Yoneticiler isbirligi
organizasyonlari icinde calismali ve yaptiklari faaliyet ve etkinliklerden birbirlerini haberdar
etmelidirler. Bu ¢ergevede;
1. Cesitli kamu ve 6zel kuruluslarin mesleki egitime destek vermelerini saglamak lizere
protokoller imzalanmali ve bu protokollerin etkinligi ayrica izlemeye alinmahdir.
2. Protokol konulari zenginlestirilmeli ve protokol imzalama konusunda il mudarlikleri
serbest birakilmahdir.
3. Protokoller kapsaminda ozel sirketlerin istihdam etmeyi disindikleri kisilere yonelik
kendi egitim uygulamalarini yapmalarina izin verilmelidir.
4. Mesleki egitim konusunda o6zellikle ilce belediyeleriyle ortak calismalar yapilmali ve bu
organlarin kamuoyu duyarliliklarindan yararlanilarak egitim maliyetleri disirilmelidir.
5. Kicuk sanayi siteleri ve organize sanayi sitelerinde yoneticilerle isbirligi protokolleri
imzalayarak kendine yeterli ve ayni zamanda 0Ogrencilere glinliik harclik veren bir sistem

Gzerinden mesleki egitim kurslari agiilmahdir.

e Yeni Projelerin Olusturulmasi

Mesleki ve teknik egitimi gelistirmeye ve iyilestirmeye yonelik olarak bir kismi
Glke kaynakh ve digerleri ise yabanci Ulkeler, Dinya Bankasi ve AB kaynakli olmak (zere
degisik projeler uygulanmaktadir. Oncelikle bu projelerin yayginlastirilmasinda, etkili bir
sekilde uygulanmasinda biyuk yarar gorilmektedir.

Proje kaynaklari israf edilmeden efektif bir sekilde harcanmali, daha ¢ok okulun ve
daha cok 6grencinin yararlanmasi temel prensip olarak kabul edilmelidir. Proje gelistirme

calismalari tek basina bakanlik birimlerine birakilmamali il Milli Egitim Mdudurlikleri,
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Universiteler ve ilgili diger kamu ve sivil toplum kuruluslari proje lGretme ve uygulama
konusunda surekli tesvik edilmelidirler. Bu kapsamda;

1. Her ilde il Milli Egitim Muddrliklerinden ve mesleki teknik egitim okulu midiirliklerinden
egitimin kalitesini gelistirmeye yonelik olarak bir projeyi baslatmasi istenmelidir.

2. Bilyuk illerdeki mesleki ve teknik egitim okullarindan Leonardo Vinci veya bir AB projesi
yapmasl istenmelidir.

3. Her ilin mesleki ve teknik egitimi iyilestirmeye yonelik olarak her yil bir AB projesi yapmasi
tesvik edilmeli ve istenmelidir.

4. MEGEP projesine sireklilik kazandirilmali ve bu projenin mesleki ve teknik egitimi
iyilestirmenin motoru veya siriicl glici olmasi saglanmalidir.

5. Gergeklestirilen projelere iliskin sonu¢ ve ara degerlendirilme raporlari kamuoyuyla

paylasiimali ve kamuoyunun gelismeler hakkinda haberdar olmasi temin edilmelidir.

e  Mesleki Egitim Merkezleri

Mesleki Egitim Merkezleri, ciraklik egitimi sisteminin uygulandigi mesleki egitim
kurumlanidir. Eski adi Ciraklik Egitimi Merkezi yeni adi ise Mesleki Egitim Merkezi olan bu
kurumlar 3308 sayili mesleki egitim kanunu kapsaminda 110 meslek dal kapsaminda egitim
verebilmektedir. Halen 14-18 yas grubunda olup orglin egitim disinda kalan kisileri ise
hazirlamak, egitimleri sirasinda ayni zamanda kendilerini sosyal glivenceye almak, bunun
yaninda calisan kalfa ve ustalarin mesleklerinde gelismelerini saglamak, is hayatinda calisma
disiplinini edinmelerini saglamak amaciyla tlke capinda 378 mesleki egitim merkezi (MEM)
bulunmaktadir.

ilkégretim okulunu bitirmis ve 14 yasini doldurmus olanlar, cesitli sebeplerle 6rgiin
egitim kurumlarina devam etmeyip ciraklik sistemiyle bir meslek kazanmak ve gelecegini
kurmak isteyen gencler ciraklik egitimini tercih etmektedirler. Bir is yerinde calisan 15
yasindan giin almamis olanlar aday-¢irak olarak egitime devam ederler. Aday ciraklarin
egitiminde temel amacg; meslekle ilgili 6n bilgileri vermek ve temel egitimini gelistirmektir.

Aday ciraklar haftada 1 glin mesleki egitim merkezlerinde teorik egitim gorurler.
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Ders programi Genel Bilgi Dersleri ile Meslek Bilgisi derslerinden meydana gelir. 15
yasindan gin almis olanlar ise ¢irak olarak egitimlere devam ederler. Ciraklarin devam ettigi
egitim sidresi mesleklerin 6zelligi ve egitim seviyeleri dikkate alinarak 1-3 vyil arasinda
degisir. Bu egitim kalfalik sinavinin verilmesiyle son bulur. Ogrenciler cirakhk egitimi
sliresince haftada 1 giin teorik egitim gormek Uzere mesleki egitim merkezlerine devam
ederler.

3308 sayili Yasanin 14’Gincli maddesi geregince, lise ve daha Ust dizeyde genel
egitimden sonra ciraklik egitimine baslayanlarin egitim siliresi, mesleklerdeki cirakhk
slresinin yarisina kadar kisaltilabilir. Bu sireler, Mesleki Egitim Kurulu’nun uygun gorisi
alinarak Milli Egitim Bakanliginca belirlenir. 19 yasindan bulyik olup, ciraklik egitimi
uygulama kapsamindaki meslek dallarinda calisan ve askerlikle ilisigi bulunmayanlarda da
istemeleri halinde cirakhk egitimi alirlar. 19 Yasindan buylklerde almis olduklari egitimin
yani sira 6grencilik haklarindan yararlanirlar.

Ciraklik egitimiyle ilgili 6neriler asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Orta 6gretim kurumlarindan mezun olmus kisilerin ustalik egitim suresi ciraklik egitim
sliresinde oldugu gibi yariya distridlmeli ve 2 yil olan sireler kritik olmayan bazi meslek
dallarinda bir yila dustrilmelidir. Boylece lise mezunlar icin c¢irakhk egitimi cazip hale
getirilmelidir.

2. GlnUmizde orta Ogretim mezunlarinin 6nemli bir kisminda mesleki yetersizlik s6z
konusu oldugundan bu programlar agirhkl bicimde lise mezunlarina hitap edecek sekilde
yeniden yapilandiriimalidir.

3. Programlara devam eden 6grencilerden ilkdgretim mezunlar icin cirak-kalfa unvanlari
kullanilmali, fakat liseden mezun olan kisiler icin meslek lisesi fark derslerini vermek
suretiyle teknisyen olma kapisi acilmalidir. Lise mezunlar eger fark derslerini verirlerse
kalfa veya usta olarak kalmamalidirlar. Boylece ara eleman acigi daha hizli bir bicimde
kapatiimis olacaktir.

4. Ciraklik egitiminde haftalik ders saati 12’ye cikarilmali ve bu silirenin en az 4 saati meslek
konusuyla ilgili olmahdir. Ogrencilerin matematik ve Tirkce gibi derslerdeki yuki

azaltilmalidir.
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5. Kanunen is yerleri ¢iraklik egitimi icin calistirdiklan ¢iraklara haftada bir giin izin vermeleri
ve ciraklik sozlesmesi yapmadan calistirmamalari gerekirken, ilgili kurulus ve kurumlarin
denetimlerinin yetersizligi nedeniyle devamhligin ve saglanmasinda sorunlar yasanmaktadir.
6. Mesleki egitim merkezlerinde 120 civarinda meslek bulunmaktadir. Bu mesleklerin
kamuoyunda ragbet derecesi, is imkanlari, isyeri agmak icin gereken sermaye konusunda
kamuoyu ve 6grenciler yeterince bilgilendiriimemektedir. Bu mesleklerin ¢ok yonlii medya
araclariyla kamuoyuna tanitilmasina ihtiyac vardir.

7. Meslekleri internet ortaminda ve tek bir merkezde kapsamli olarak tanitacak meslek
tanitim portalina ihtiyac bulunmaktadir. Bu portal sadece ilgili meslegi tanitmamali ayni

zamanda o meslekle ilgili bilgileri de icermelidir.

e ilkogretim Diizeyinde Mesleki Egitim

Mesleki egitim-6gretim esas olarak ilkogretimden itibaren baslamalidir. Oysa
Glkemizde bu konu ilkdgretimden sonra giindeme gelmekte ve mesleki egitim veren ilk
orgiin egitim kurumlari orta 6gretim diizeyinde varliklarini siirdirmektedirler. Ulkemizdeki
carpiklik  kendisini esas olarak bu bélimde gostermektedir. ilkdégretimin iyi
yapilandirilmamasi, sonucta orta 0Ogretim kurumlarinda kendisini hissettirmekte ve bu
kurumlardan beklenen performans tam olarak alinmamaktadir. Mesleki-teknik egitimin 11
yas yerine 15 yasa ertelenmesi bir taraftan becerilerin yeterince gelismesini engellemekte ve
diger taraftan ise Ogrencilerin meslekleriyle psikolojik butlinlesmelerini tam olarak
saglayamamaktadir. Dogal olarak bu 6grenciler de mesleklerinden ¢ok Universitenin herhangi
bir bransina girmeyi daha oncelikli bir konu olarak gérmektedirler. Mesleki-teknik okullarinin
yerlesmesi ve benimsenmesi icin ilk 6gretimin meslek egitimi veren béliimleri de olacak
sekilde yeniden yapilandiriimasina ihtiyac vardir.

ilkégretim yeniden yapilandiriimadan ortadgretim kurumlarindaki mesleki ve teknik
egitimden bekledigimiz faydalari hicbir zaman tam olarak elde edemeyecegiz. ilkdgretim
okullari meslek yénlendirmeli ve meslek yonlendirmesiz olmak Gzere iki ayri grupta yeniden
ele alinmak zorundadir. ABD, ingiltere ve Almanya okullari bu konuda iyi birer érnektir.

Almanya’da cocuklar dordiinci ve besinci siniflarda 6gretmenlerinin ve ailelerinin birlikte
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yapacaklari degerlendirme sonucunda meslek agirlikh veya meslek agirliksiz okula devami
konusunda bir karara varirlar. Bu karar okul ve aileyi birlikte ilgilendirmektedir. Okulun
tek basina belli bir dayatmada bulunmasi dogru olmaz. ilkégretim diizeyinde mesleki egitim
konusuyla ilgili olarak sunlar onerilir;

1. ilkdgretim 6, 7 ve 8. sinif 6grencilerine degisik meslekleri tanitici panel, seminer,
konferans ve benzeri etkinlikler dizenlenmeli ve 0Ogrencilerin erken yasta meslekler
hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanmalidir. Ayrica degisik meslekler hakkindaki bilgiler e-
okul sistemi icerisine de alinmalidir.

2. ilkogretim sekizinci sinif dgrencilerine mesleki ve teknik liseler gezdirilerek degisik
meslekler hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanmalidir.

3. ilkégretim kademeli hale getirilmeli; “meslek yénlendirmeli ve meslek yénlendirmesiz”
okullar olusturulmahdir.

4. Meslek yonlendirmeli okullardan mezun olan 06grencilere her tirli yatay ve dikey
gecis haklari tam olarak verilmelidir.

5. Meslek yonlendirmeli okullardan mesleki orta 6gretime geciste 06grencilere yil avantaji

saglanmali ve bu 6grenciler diger 6grencilere gore hayata bir yil daha dnce atilabilmelidirler.

o isletmelerde Mesleki Beceri Egitimlerinin Verilmesi

Mesleki Egitim Kanuna gore, yirmi ve daha fazla personel calistiran isletmeler,
calistirdiklari personel sayisinin ylizde besinden az, ylizde onundan fazla olmamak (izere
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu Ogrencilerine beceri egitimi yaptirir. Ayrica
belirlenen oranlar isletmelerin egitim olanaklari dikkate alinarak il mesleki egitim kurulunun
teklifi ve Bakanlhgin onayi ile degistirilebilir. Kanun kapsamina giren illerde yirmi ve daha fazla
personel calistiran isletmeler, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi bolge mudirliklerince
her yil subat ayi icerisinde il mesleki egitim kuruluna bildirilir. isletmelerdeki personel
sayisinin tespitinde her yilin ocak ayi, yaz mevsiminde faaliyet gosteren isletmelerde temmuz
ay1 esas alinir. Beceri egitimi uygulamasina da 6gretim yili basinda baslanir. Kanuna gore, on
ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi yaptiracak isletmeler bu amacla bir egitim birimi kurar.

Bu birimde, yapilan egitim icin alaninda ustalik yeterligine sahip ve is pedagojisi egitimi almis
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usta Ogretici veya egitici personel goérevlendirilir. isletmelerde yapilacak meslek egitimi
programlari Mesleki Egitim Kurulunun gorisi alinarak Bakanlikca tespit edilmektedir.

Mesleki Egitim Yasasi’'nin “isletmelerde mesleki egitimle” ilgili maddeleri ne yazik ki
calismamaktadir. Bunun en o6nemli nedeni, Ulkemizde saglikli bir isyeri envanterinin
bulunmamasi ve mevcut envanterlerin de siirekli glincellenen bir yapiya sahip olmamasidir.
isletmelerde teknik lise ve meslek lisesi dgrencilerine yonelik mesleki beceri egitimlerinin
daha saglikli bir sekilde verilebilmesi icin asagidaki oneriler sunulmustur;

1. Ulkedeki isyeri ve sanayi kuruluslarinin siirekli giincellenme 6zelligine sahip bir yapi
icinde tam olarak envanterinin cikarilmasi ve degisik kurumlara bu envantere erisim hak
ve yetkilerinin verilmesi.

2. isletmelerde 20’den fazla personel calistirma ilkesi yerine 10 ve 10’dan fazla personel
calistirma ilkesinin temel alinmasi. Clinkli 20’den fazla eleman calistiran isletme sayisi
eger %4 ise, 10 vel0’dan fazla eleman calistiran isletmelerin orani %80’ler diizeyindedir.
isletmeler bu kurala yakalanmamak icin eleman sayilarini 18-19 gibi rakamlarda
tutabilmektedirler.

3. Ogrenci istihdam etme oranlarinin asgari %5’ten %10’a cikariimasi. Bdylece goniilli ve
zoraki bir uygulamadan cikarilarak tlke kalkinmasinin temel bir araci ve politikasi haline
getirilmesi.

4. Ticaret ve Sanayi Odalarina, isyeri denetim, takip etme ve ceza verme yetkilerinin
taninmasi.

5. Bazi isletmelerin ve hatta kamu kurumlarinin kanunen édemeleri gereken asgari Ucretin
%30’luk dilimini 6demedikleri bilinmektedir. Bununla ilgili denetimlerin yapilmasi
gerekmektedir.

6. illerde beceri egitimlerine katilan 6grencilerden toplu ulasim licretinin alinmamasi.

7. Yasaya gore 200 ve daha fazla personel calistiran isletmelerin, saghkli bir mesleki egitim
ve kendi calisanlarinin egitimi icin egitim birimlerini olusturmasi gerekmektedir. Ancak,
cogu isletme hald egitim birimi olusturmamistir. Bunun yaninda bir¢cok isletmede de

ogrencilerin egitiminden sorumlu, gerekli nitelikleri tasiyan usta 6gretici istihdam
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edilmemektedir. Bu durum, Ogretim programlarina uygun egitim yapilmasina imkan
vermemektedir.

8. isletmelerdeki mesleki egitim konusuyla ilgili olarak bazi biyiik illerdeki kurullarin etkili
calismadiklari, toplanmadiklari, eksik katilimla toplanti yaptiklari bilinmektedir. Bu
acidan bu kurullarin isletmelerdeki mesleki egitimin sorunlarini daha dikkatli takip

etmelerinin saglanmasi.

e istihdam imkanlarinin Gelistirilmesi
Mesleki ve teknik egitim 6grencilerinin en 6nemli sorunlarindan biri de istihdam veya
kendi isyerlerini agma konusunda yasadiklari zorluklardir. MEB'in yaptigi bir arastirmaya gore
meslek liseleri mezunlarinin yaklasik yizde 60°1 ancak ‘tanidik’ vasitasi ile is bulabilirken,
Tirkiye is Kurumu ile is bulanlarin sayisi sadece yiizde 1.3'de kalmistir. Egitimi Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi'nin (EARGED) Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlari
Mezunlarinin izlenmesi Projesi kapsaminda yaptigi ankete gére mezun &grencilerin, yiizde
40,87 sinin yliksekokula gitmedigi, ylizde 22,87 sinin egitim aldigi alanla ilgili bir yliksek okula
sinavsiz gecisle girdigi tespit edilmistir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin daha kolay
istihdam edilmeleri veya kendi isyerlerini kurmalari icin asagidaki dnlemler alinabilir;
1. Meslek liselerinden mezun olan 6grencilerin licretlerinde iyilesme yapilmasi icin devlet
kuruluslar 6ncilik yapabilir.
2. Mesleki ve teknik liselerden mezun olan 6grencilerin calisma sartlarinda iyilestirmeler
yapilabilir.
3. Mesleki ve teknik liselerden mezun olan 6grencilerin kendi islerini kurabilmeleri icin
kredi destegi saglanabilir.
4. Kendi islerini kuran Ogrencilere vergi indirimi, sigorta primlerinde indirim gibi
uygulamalara gidilebilir.
5. isletmelere teknik alanlarda eleman istihdam ederken bu kisilerin en azindan %50’sini
mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olmus olan 6grencileri istihdam etme

zorunlulugu getirilebilir.
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Yukaridaki baslilara ilave olarak asagidaki ¢6ziim Onerileri de sunulabilir;

e Orgiin ve yaygin mesleki egitimde rehberlik ve yneltme hizmetleri gelistirilmelidir,

e  Mesleki rehberlik ve Yoneltme konusunda toplumsal biling gelistirilmelidir,

e Sinif, meslek ve rehberlik 6gretmenleri mesleki rehberlik alaninda hizmet ici egitimden
gecirilmelidir,

e Ailelerin aktif katilimini saglayacak programlar gelistirilmelidir,

e AB’ye uyumlu olarak Ulusal Sertifika Sistemi gelistiriimeli, denklik, belgelendirme ve
sertifika ile ilgili islemler yeniden dizenlenmelidir,

e Mesleki egitimde kaliteyi ve 0Ogrenci basarisini artirmak amaciyla ilgili birimler,
niversiteler ve diger kurum ve kuruluslarla is birligi icinde egitimi gelistirmek ¢alismalari
yapiimali gelistirilen modellerin yayginlastirilmasinda ilgili birimlere rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmelidir,

e  Mesleki egitime olan talebi artirmak amaci ile istihdam ve yilksek 6gretime gecisle ilgili

dizenlemeler yapiimalidir.
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4. MESLEKi EGITIMDE ALMANYA-TURKIYE KIYASLAMASI, iSLETMELERIN
ROLU VE ODA SISTEMI iCiN CIKARIMLAR

4.1. MESLEKi EGiTIMDE ALMANYA-TURKIYE KIYASLAMASI

Asagida Almanya’daki

mesleki egitim sistemi ile

ilgili bilgiler maddeler halinde

sunulmakta ve her maddeye karsilik Tlrkiye'deki uygulama anlatilarak kiyaslanmaktadir.

ALMANYA

BUTUNCUL YAPI
Sorumlu Kurum: Federal Mesleki Egitim Enstitlist

GONULLULUK ESASI

Sistemin Esasi: GonullUliktir. Mesleki egitim saglamak bir
ylukimlilik degil. isletmeler, 6grencilere beceri egitimi
yaptirmakta (mesleki egitim) tamamen 6zgilirdir. Sadece
istekli ve imkana sahip, ayrica odalarca uygunlugu
onaylanan isletmeler ogrencilere isletmeleri binyesinde
uygulamali meslek egitim saglayabilmekte. Bu gercevede,
uygun egitmen c¢alistiran, c¢alisma ortami ve techizati
egitime uygun olan isletmeler mesleki egitim verebiliyor.
Almanya c¢apinda tim isletmelerin yaklasik % 25’i meslek
egitimi veriyor.

TESVIKLER VAR
Tesvik Sistemi: iki yonlidr;
o isletmede mesleki egitimi destekleyici, tamamlayici
faaliyetler bulunmakta. (JOBSTARTER programi, isletmeler
Ustii Egitim Merkezleri vb.)
o isletmelere dogrudan destekler (Ucretin bir kisminin
karsilanmasi, bazi durumlarda para yardimi vb.).

ODALARIN KANUNLA VERILMIS SOMUT GOREVLERIi VAR
Odalarin Rolii: Sistemin merkezindedir.
e isletmenin uygunlugunun belirlenmesi,
e Siirecin izlenmesi ve denetlenmesi,
o Ogrencilerin  sinavlarinin  diizenlenmesi  ve

TURKIYE

PARCALI YAPI
Sorumlu Kurum: Milli Egitim Bakanligi’'nin c¢esitli genel
mudurlikleri.
ZORUNLULUK ESASI
Sistemin esasi: Zorunluluktur. Mesleki egitim saglamak,
isletmeler igin bir yukimlaltk. 10 ve daha fazla kisi galistiran
isletmeler, calistirdiklari kisi sayisinin % 5’inden az, %
10'undan fazla olmamak lizere, meslek lisesi 6grencilerine
beceri egitimi saglamakla, bu 6grencilere net asgari lcretin
% 30’unu 6demekle ve 10 veya daha fazla 6grenciye beceri
egitimi sagliyorsa, egitim birimi kurmak ve usta Ogretici
¢alistirmakla yikimli. Daha 6nce 20 ve daha fazla kisi
cahstiran isletmelerin beceri egitimi verme yikimlilugi
varken, 6111 sayil kanun ile bu 10’a indirildi. Bakanlar
Kurulu karari ile bu say1 da bese indirilebilmekte. 6111 sayili
kanun ile ayrica, 6denecek asgari Ucret “net” olarak
belirlenmek suretiyle, net veya brit olacagl konusundaki
belirsizlige son verildi.
TESVIK YOK
Tesvik Sistemi: Herhangi bir tesvik yok. Tesvik yerine
yaptinm var. Ogrencilere beceri egitimi vermeyen
isletmeler, c¢alistirmakla yikimliu olduklari 6grenci basina
asgari Ucretin 2/3’GnG Saymanlik hesabina yatirmak
zorunda. Diger vyandan, asgari Ucretin net olarak
kesinlestirilmesi de, daha oOnce brit  olarak
degerlendirilmesi nedeniyle lcrette disius saglandi.
Bununla birlikte YOIKK istihdam Teknik Komitesi 2011 yili
Eylem Plani’'nda, TOBB’un onerisiyle, egitim birimi kurma ve
egitici bulundurma yukimluGligi yerine, bunun tesvik
edilmesine yonelik bir eylem maddesi konuldu.
ODALARIN KANUNEN SOMUT GOREVLERi YOK
Odalarin Rolii: Sistemde ikincil role sahipler. Kanuni
gorevleri, “mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi gelistirme

ve yonlendirme galismalari yapmak” seklinde. Bu gergevede
somut faaliyetler:

e listihdam ve Mesleki Egitim Kurumlarinda temsil,

”
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sertifikasyonlari,
e  Stajlarin kaydinin tutulmasi,
o isletmedeki egitmenin pedagojik formasyon amagli
egitilmesi ve belgelendirilmesi.
Bu kapsamda Odalar olmadan sistemin islemesi mimkin
degil.
UZUN SURELI
Egitimin Suresi: 2,5- 3,5 yil.
Bu sayede Ogrenci adeta gergek bir ¢alisan haline geliyor,
boylece isveren ile arasinda gliven ve uyum olusuyor.
Olusmazsa da deneme slresince sozlesme feshedilebiliyor.

ETKIN DENETIM VE iZLEME

Denetim ve izleme Mekanizmasi: Ana unsuru Odalar.
isletmelerdeki mesleki egitim, odalarin danismanlarinca
denetlenip izleniyor. Danismanlar ayrica isletmelerin ve
ogrencilerin konuyla ilgili her turlu sorununa ¢6ziim ariyor.

SINAVLAR ODALARIN YETKIiSINDE
Sinavlarin Diizenlenmesi: Odalarin gorevidir.
Odalar blnyesinde olusturulan sinav komisyonlarinda, isgi
ve isveren temsilcileri ile 6gretmenler yer aliyor.

KALITE GUVENCESI VAR
Kalite Giivencesi Mekanizmasi: Her meslek icin FMME
tarafindan hazirlanan egitim direktifi ve isletmece
hazirlanan ve odalarca uygulanmasi denetlenen egitim plani
ile kalite glivence altina alinirken, isletme ihtiyaglari
dogrultusunda esneklik de saglaniyor.

YONLENDIRME VE REHBERLIK GUCLU
Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi: Yonlendirme ilkokul
sonunda bashyor, Ogrenciler yeteneklerine goére farkl
seviyede okullara gonderiliyor. Dual egitime girmeden dnce
de, genel egitim igerisinde (5. ve 6. siniflar), 6grencilerin
yeteneklerine gore yonlendirilmesine yonelik egitim
veriliyor.

MESLEK STANDARTLARINDA BUTUNSEL YAPI
Meslek Standartlari Hazirlanmasi: Meslekler FMME
tarafindan onaylaniyor ve igerigi, isveren kuruluslari ile
isbirliginde yine FMEE biinyesinde olusturuluyor. Bu
anlamda bitinsel bir yapi var.

e Meslek standardi hazirlama,
e TOBB araciligiyla sorunlarin,

makamlara iletilmesi vb.
Ancak UMEM Beceri’10 projesi ile is glici piyasasi ihtiyac
analizlerinin yapilmasi stajyer talebi toplanmasi ve yaygin
mesleki egitim konusunda odalarin rolleri 6nemli Olcude
glglendirildi.

gorislerin ilgili

KISA SURELI
Egitimin Suresi: Ortadgretim boyunca 300 saat.
Bu sire yaklasik iki aya tekabil ediyor. Bu da 6grenci ve
isverenin birbirlerine adaptasyonuna imkan tanimiyor.
Meslek liselerinde; isletmelerde beceri egitimi olarak 12.
sinif sliresince, 2 giin okulda 3 giin isletmelerde, (toplam
864 saat) uygulaniyor. Teknik liselerde; yaz boyunca staj
olarak (toplam 300 saat) uygulaniyor.

GERGCEK BIR DENETIM VE iZLEME UYGULANAMIYOR
Denetim Mekanizmasi: is mifettisleri genel denetimin bir
pargasi, ancak uygulanamamakta. Bunun disinda konuya
ozel bir denetim mekanizmasi yok.

SINAVLAR MiLLi EGiTiM BAKANLIGI’NIN (MEB) YETKiSiNDE
Sinavlarin Diizenlenmesi: MEB'in gorevidir.
MEB koordinesinde olusturulan “yil sonu beceri sinav
komisyonu”nda 6gretmenler, isletmenin usta 6gretici veya
egitici personeli ve il/ilcenin o meslek alanindaki isveren
kurulusu temsilcileri yer aliyor. Ancak etkin bir uygulama
konusunda bilgi yok.

KALITE GUVENCESI YOK
Kalite Giivencesi Mekanizmasi: isletmelerde beceri egitimi
icin herhangi bir kalite glivencesi mekanizmasi gelistirilmis
degil. isletmeler, dgrencilere meslekleri disinda istedikleri
isleri (cay verme, temizlik vb. isler dahil) yaptirabiliyor.

YONLENDIRME VE REHBERLIK COK SINIRLI
Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi: Bunun igin ayrilmis ayri
bir egitim donemi yok. Sadece rehberlik dersleri ve
O6gretmenleri mevcuttur.

MESLEK STANDARTLARINDA IKiLi YAPI
Meslek Standartlari Hazirlanmasi: ikili yapi var.
Meslek standartlari, Mesleki Yeterlilik Kurumu
koordinasyonunda sektor kuruluslarinca (Odalar, sendikalar
vb.), egitim mufredatlar ise MEB tarafindan hazirlaniyor.
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4.2. iSLETMELERIN ROLU VE ODA SISTEMi iCIN CIKARIMLAR
Alman Mesleki Egitim Sistemi, biyik Olciide egitim ve is diinyasi isbirligine

dayanmaktadir. Bu nedenle genellikle “Dual Sistem” (ikili sistem) olarak aniimaktadir.
Sistemin temelleri esasen Ortacag’daki lonca sistemine dayanmaktadir.

Dual Sistem, ortadgretim mezunlarina yoneliktir ve Meslek Okullarinda (Berufschule)
sirdirtlmektedir. Sistemde, egitimin pratik ayagi (3-4 glin) firmalarda, teorik ayag ise (1-2
glin) meslek okullarinda strdirilmektedir. Dual egitimin sliresi 2 — 3,5 yil arasinda
degismektedir. Ogrenciler bu sisteme genel olarak 15 yasinda dahil olup, 18 yasinda mezun
olmaktadirlar. Bu yas grubundaki tiim 6grencilerin yarisindan fazlasi dual sistemde egitim
gormektedir.

Surecin temel aktorleri, ilgili Federal Egitim ve Arastirma Bakanhgi, Federal Egitim ve
Ogretim Enstitiisii ve Ticaret ve Sanayi Odalar (Odalar) ve firmalardir. Federal Egitim ve

Ogretim Enstitlisiinde ticaret ve sanayi odalari da ayrica temsil edilmektedir.

Odalar biinyelerindeki Mesleki Egitim Komisyonlari ve Sinav Komisyonlari ile mesleki

egitim siirecinde asagidakilerden sorumludur;

e Staj yapilacak isletmeleri akredite etmek: isletmelerin stajyer calistirmaya
uygunlugunun, yeterli kapasitede olup olmadiginin onaylanmasi,

e Egitim siirecini icerik ve siire agisindan denetlemek: isletmelerde yiriitiilen pratik
egitimin, Federal Egitim ve Ogretim Enstitlisiince hazirlanan egitim yénergelerine
uygunlugunun denetimi ve bu kapsamda, isletmelerde gerekli niteliklere sahip egitici
personelin bulundurulmasi geregi ile isletmenin kendi ihtiyacindan c¢ok, egitimi
verilen meslegin gerekleri dogrultusunda egitim verildiginin gézetimi,

e Firmalara ve stajyerlere danismanhk yapmak: Firmalara ve stajyerlere, pratik
egitimin duzgln sekilde ylratilmesi icin egitimin yapisi, egitim yardimlarinin
kullanimi, mevzuat ve psikolojik konularda tavsiyelerde bulunma,

e Staj yapan ogrencilerin sinav, degerlendirme ve sertifikasyonu: isveren, isci ve
meslek okulu temsilcisinin yer aldigi, ODA binyesindeki Sinav Komisyonu marifetiyle
6grencinin egitim siireci ortasinda ve sonunda sinava tabi tutulmasi ve basarili

olmasi durumunda sertifikasyonu,
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e Sozlesmelerinin kaydi: Ogrenci ile firma arasinda yapilan sdzlesmelerin kaydinin
tutulmasi,
e Kariyer danismanhgi: Kariyer fuarlari, degisim programlari vs. diizenlenmesi

Gibi baslica gorevlerden Ticaret ve Sanayi Odalari sorumludur.

Dual sistemde firmalar, ne kadar 6grenci kabul edeceklerine, hangi meslek alaninda
pratik egitim saglayacaklarina ve ne kadar harcayacaklarina kendileri karar vermektedir. Bu
kapsamda firmalarin gorevleri ise asagida sunulmustur;

e Dual sistem icin egitim yonergesine uygun kendi egitim planini hazirlamak,

Dual sistem cercevesinde, 6grenci (stajyer) ile sozlesme yapmak suretiyle, 6grenciye
belirli bir meslekte kendi blinyesinde, haftada 3-4 glin pratik egitim saglamak,

e Pratik egitim icin gerekli mekan ve egitici personel temin etmek,

e Ogrenciye belirli miktar maas 6demek (normal ise baslama maasinin en az 1/3’u olup,

her yil artmaktadir).

e Egitim yonergelerinin guncellenmesi icin 6neride/uyarida bulunmak

Tim bunlari yerine getirmekte zorlanan KOB/i’ler icin ise, firmalar arasi mesleki egitim
imkanlari gelistirilmistir. Bunlar basta Federal istihdam Ajansi ve Eyalet olmak lzere ¢ok
cesitli kaynaklarla finanse edilmektedir. Bu imkanlarin sunuldugu tesisler Odalarca da
kurulmaktadir.

Almanya’da 6zel sektor ve Odalar, yetiskin egitimi olarak da anilan sirekli egitimin
tedariki konusunda da rol sahibidir. Strekli egitimin 2/3’U 6zel sektorce, yaklasik %10’u da
Odalarca saglanmaktadir.

Dual sistemin, genc issizliginin azaltiimasinda da 6nemli payr oldugu bilinmektedir.
Almanya’da gencg issizligi 2010 yilinda %12’ken, bu oran AB ortalamasinda %24’lere

varmaktadir. Yine benzer dula sistemin uygulandigi Avusturya’da da genc issizligi %10’dur.
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e Ulkemiz Mesleki Egitim ve Oda Sistemi igin Cikarimlar

Goraldigh Uzere, Almanya’da mesleki egitim, esasen Odalarca vyuiritilen kamu
hizmetlerinden biridir. Bu anlamda Odalar ve onlarin temsil ettigi firmalar, sistemin olmazsa
olmazidir. Hem finansman, hem de sistemin tasarimi ve isleyisinde 6zel sektoriin kamu ile
esdeger rolli vardir. Bu isbirligi, dual sistem olarak somutlasmakta, tlkenin sadece ekonomik
blyumesine katki saglamakla kalmamakta, yukarida da bahsedildigi gibi genc issizliginin
azaltilmasi gibi sosyo-ekonomik sorunlarina da ¢6zim teskil etmektedir.

Mesleki egitim dogrudan 0Ozel sektére eleman yetistirmektedir. Ayni zamanda mesleki
egitim, yaparak 6grenmeyi, yani is basi egitimini gerektirmektedir. Bu nedenle, Almanya’da
oldugu gibi, is dlinyasinin ve dolayisiyla Odalarin siire¢ icerisinde olmasi mutlak bir
gerekliliktir. Bunun da 6tesinde, piyasa kosullari degistikce ve teknoloji gelistikce, Milli Egitim
Bakanhgi ve okullarimiz, 6zel sektoriin ihtiyaclarini takip etmekte zorlandiklari icin, mesleki
egitim gittikce daha fazla firma odakli hale gelmekte; is basi egitimin agirhgi artmaktadir. Bir
baska deyisle, Ulkemizde de Almanya’daki dual sisteme benzer bir sisteme bir gecis
yasanacak; en azindan yasanmasi gerekecektir. Bu da, Odalarin ve firmalarin mesleki egitim
slreci icerisinde yer almalari geregini daha da arttirmaktadir.

Bu anlamda Odalardan, mesleki egitim slirecinde daha fazla rol almalari beklenmektedir.
Bu silirecler genel olarak; politika tGretme, beceri ihtiyaclarini belirleme ve ilgili makamlara
iletme, mesleki egitimin tedariki, firmalarin tesviki ve yonlendirilmesi, firmalarda pratik
egitimin (3308 sayill Mesleki Egitim Kanununda “isletmelerde beceri egitimi olarak”
gecmektedir) koordinasyonunu saglama ve kalitesini arttirma yoéninde calismalar yapma,
bunun icin okullarla isbirligine gitme, meslek standardi hazirlama, sinav ve belgelendirme
yapma olarak siralanabilir. Esasen Odalarin politika olusturma siirecine katiimi igin il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar gibi mekanizmalar mevcuttur. Ancak, bunlar Odalar
disinda kurulu olduklari icin, Odalarin roliini yerine getirmek icin yeterli degildir ve imkan
saglamamaktadir.

Esasen Odalarin mevcutta bir takim faaliyetleri, sorumluluklari da vardir. Ornek olarak,
pek cok odamiz Mesleki Yeterlilik Kurumunca yetkilendirilmis olup, ulusal meslek standardi

hazirlamaktadir. Ancak, Odalarimizin isglicii piyasasinda etkin rol almasi gerekliligi kesindir
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Sonug¢ olarak, mesleki egitimde is basi egitiminin payinin artacagi g6z oOninde
bulundurularak ve basta Almanya olmak lzere cesitli lilke 6rneklerinden de yararlanilarak,

Odalarin isgiici piyasasindaki rollerini artici calismalarin devam etmesi 6nem arz etmektedir.

5. KONYA’DA ORNEK BiR MESLEKi EGITIM MERKEZi OLUSTURMAK

e Konya’da Mesleki Egitim

Konya il Milli Egitim MUdirligi verilerine gére Konya’da mesleki egitim 120 okulda,
3.655 6gretmen ile ve 65.894 Ogrenciye verilmektedir. Ancak bu okullarda mevcut egitimin
kalitesindeki yetersizlik, ekipman tedarikinde karsilasilan giglikler ve mezun olan 6grencinin
vasifsiz is¢i psikolojisinde olmasindan dolay! yliksek 6gretime yonelmesi gibi sorunlar, is
piyasasinin talebi olan ara elaman ihtiyacina cevap verememeyi beraberinde getirmektedir.

Diger yandan ilimizde hali hazirda faaliyet gosteren mesleki egitim merkezleri sanayi
alanindaki meslek dallarina yonelik egitimlerde yetersiz kalmakta, sanayinin isglicli ihtiyacina
onemli derecede cevap verememektedir. Bu cercevede mesleki egitimde hobi egitimleriyle
meslek kazandirma egitimleri arasinda bir denge kurulmali ve bu tir kurslardan faydalanan
kisilerin ekonomiye katma deger saglayacak sekilde isglicii piyasasina kazandirilmalari
gerekmektedir.

¢ Ornek Bir Mesleki Egitim Merkezi Olusturmak

Bu eksiklikten yola ¢ikarak, Konya Ticaret Odasi, Konya Sanayi Odasi, KOSB, Konya il Ozel
idaresi, ISKUR, Universiteler vb. kurum ve kuruluslar ile birlikte Konya Mesleki Egitim Merkezi
kurma projesi, Konya’da piyasanin ihtiyaci olan nitelikli isgliciinlin yetistirilmesinde cok
onemli bir adim olacaktir. Merkez kurma calismalari bu cercevede kurulacak bir vakif
araciligiyla yuratalebilir.

il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim Yoénetmeligi'ne gore, il Ozel
idaresi veya belediyeler, kendi 6zel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklari protokol
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
dernekler, vakiflar, meslek odalari ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak calisma ve
isbirligi yapabilir. Kurulacak Mesleki Egitim Merkezi icin biitiin ortaklar belirli oranlarda

katkida bulunup ve o&zellikle il Ozel idaresi'nin bu yénde kullanilacak fonlarindan
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yararlanilabilir. Yada AB’nin fonlarindan, Mevlana Kalkinma Ajansi’nin “Gidumli Proje”
basligi altindaki hibe programindan da yararlanilabilir.

Merkez kurulmadan 6nce Almanya’daki mesleki egitim sistemini yakindan incelemek
lzere ortaklarin katihmi ile bir seyahat diizenlenmeli ve Konya’da kurulacak olan merkez
mimkiin oldugunca Almanya’daki sisteme benzer bir sekilde yapilandirilmalidir. Sonraki
asamada ise Almanya’da etkilesim icerisinde oldugumuz Mesleki Egitim Merkezi'nden bir
heyet yerinde tespit ve karsilikli istisare icin Konya’ya gelebilir.

Konya Mesleki Egitim Merkezi, Gyelerimizin kalifiye ara eleman ihtiyacinin giderilmesine
doniuk taleplerin karsilanmasi amaciyla meslek edindirme ve gelistirmeye yonelik egitim
verilmek Gzere kurulmalhdir. Egitimi verilecek egitim dallari Uyelerden gelen talepler ve is
dinyasinin beklentilerine uygun olarak belirlenmelidir. Bu cercevede gerekli olursa Ticaret
Odas! ve Sanayi Odasi tarafindan is dinyasinin beklenti ve taleplerinin belirlenmesi igin
agirlikli olarak saha calismasi olmak tzere bir takim danismanlik faaliyetleri yapilabilir.

Sonraki asama egiticilerin egitimidir. Bu noktada Almanya’daki mesleki egitim
merkezlerinden biri ile baglantiya gecilip, Konya’da en fazla ihtiyac duyulan meslek
alanlarindan secilecek 8-10 egitimcinin bu merkezde egitimi saglanabilir. Bu slirecte Mesleki
egitimle ilgili AB Fonlarindan ne Olclide yararlanabilecegi arastirilarak, 6zellikle egiticilerin
egitimi konusunda bu fonlardan yararlanilabilir.

Kurulacak merkezde, Almanya’da oldugu gibi, is dinyasinin da aktif olarak yer almasi
planlanmalidir. Bu sistemde egitim goren kisiler ayni zamanda 6zel sirketlerde istihdam edilir
ve firma ile istihdam edilecek kisi arasinda yapilacak sozlesme ile bu sistem islerlik
kazandirilabilir. Bu sozlesmede egitimin amaci, egitimin sdresi, bir giin icinde egitime
ayrilacak stireler belirlenmelidir.

Merkezde baslangicta imalat sanayi sektoriine yonelik meslek dallarinda, sonraki yillarda
hizmet sektoriine yonelik de egitimler verilebilir. Egitimlerin siresi verildigi alana ve
gerektirdigi niteliklere gore degiskenlik gosterebilir. Bu sirecte kursiyerler haftanin 2 gini
merkezde, 3 giin ise firmalarda uygulamali egitim alabilirler.

Egitimlerin sonunda Vakif ve Ticaret Odasi blinyesinde olusturulacak bir komisyon

tarafindan hem yazili hem de uygulamali sinav gerceklestirilebilir. Sinav’da yazili sinav %40,
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uygulamali sinav ise %60 oraninda degerlendirilebilir. Bu komisyonda vakif/ticaret odasi
temsilcileri, egitmenler ve kursiyerlerin uygulamali egitim aldiklari firmalardan kisiler
bulunmahdir.

Sinav sonunda belirli bir puan sistemine gore sertifika verilmelidir. Zamanla bu
sertifikadaki puan sistemi kursiyerlerin niteliklerini ortaya koyan bir belge haline gelebilir.
Sertifikasyon konusunda 0Ozellikle Almanya’dan bu projeye istirakci olarak katilacak Mesleki
Egitim Merkezi de onemli destek saglayabilir. Bu kapsamda sunulacak olan sertifikanin
Almanya’daki ilgili merkez tarafindan onaylanmasi sertifikanin kredibilitesini artiracaktir.

Vakif binyesinde egitimlere katilan kisilerin 6zge¢cmislerinin ve kurs siiresince aldiklar
egitimlerin icerigine yonelik bilginin yer alacagi bir veri tabani olusturulmali ve nitelikli

elemana ihtiya¢ duyan sanayicinin bu veri tabanina ulasmasi saglanmahdir.
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6. SONUC

Mesleki Egitim, gerek sistem olarak gerekse o6gretim olarak (6zellikle ortadgretim
diizeyinde) bliyik sorunlarla karsi karsiyadir. Yapilan ¢alismada tlkemizde mesleki egitimin
mevcut durumu, sorunlari ve ¢6ziim onerileri, yurtdisindan (6zellikle Almanya) iyi uygulama
ornekleri gosterilmeye calisiimistir.

Gelismis Ulkelerde % 65-70 araliginda olan Mesleki Egitimin tiim ortadgretime orani
llkemizde % 35-37 seviyelerindedir. Son on yilda Mesleki egitimin tiim ortadgretim icindeki
payinin gelismis llkeler oranina yaklasmasi gerekirken, mesleki egitim oransal olarak %
45,8'den % 36,7’ye gerilemistir. Bu gerilemenin Universite giris sinavinda Meslek liseleri
aleyhine yapilan katsayi diizenlemesinin sonrasina rastlamasi, mesleki egitime olan talep
gerilemesinin en 6nemli nedenini gdzler 6nline sermektedir.

Mesleki Egitim kurumlarinin 6grenci sayisinin ve 6gretim elemani eksikliginin yaninda en
onemli sorunu altyapi, teknolojik ekipman, laboratuvar ve atolye eksiklikleridir. Bu eksiklerin
yaninda Ozellikle ortadgretim kurumlari ve MYQ’lari egitim programlari istihdam kollarinin
beklentilerini karsilayacak sekilde glincellenmemistir.

Egitim kurumlarinda yasanan eksikler mesleki egitim kurumlarinin reel sektorin
beklentilerini karsilamakta zorlanmasina yol agmistir. Egitim kurumlarinin reel sektori takip
etmemesinin yaninda reel sektér de mesleki egitimin yapilandirilmasinda aktif olarak rol
almamaktadir. Bu noktada, Almanya’da oldugu gibi lilkemizde de sirketler ve Ticaret-Sanayi
Odalari mesleki egitim sisteminde agirlikli ve aktif rol almaldir.

Ornek model olan Alman Mesleki Egitim sisteminin temelinde bulunan rehberlik ve
yonlendirme, mesleki egitime ilgili alanda yetenekli 6grencilerin girmesini sagliyor. Bu
cercevede, Universiteye gitme hakkini elde etmis bir 6grenci dahi, dual mesleki egitime
yonelebiliyor. Tirkiye’de ise yonlendirme ve rehberlik eksik oldugu icin, genel egitimde
basarisiz veya kisa sirede meslek edinip gelir elde etmesi gereken, yoksul ailelerin ¢ocuklari
mesleki egitime katilyor. Bu da mesleki egitimdeki kaliteyi ve verimi olumsuz yonde

etkilemis oluyor.
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Alman mesleki egitim sisteminin incelenmesinden Tirkiye icin ¢cikarilacak en biylk ders,
istihdam artisinin ve nitelikli eleman vyetistirilmesi yoluyla rekabet giicinin artirilmasinin
temel yolunun, 6rgiin mesleki egitimin; sanayi, ticaret ve istihdam politikalari ile de bitinlik
icerisinde, is diinyasi ihtiyaclariyla ortismesini saglamak oldugudur. Bu da Almanya’da
isletmelerde uygulamali meslek egitimi ile gerceklestiriliyor. Benzer sekilde Tirkiye’de de,
“isletmelerde beceri egitimi” olarak adlandirilan isletme temelli meslek egitiminin
gelistirilmesiyle basarilabilecek. Ancak, bunun icin ideal olan zorunlulugun kalkmasi, ancak
ihtiyaci ve imkani olan isletmelerin meslek egitim vermesinin 6ninin acilmasi. Zorunluluk
kaldirilmayacaksa yapilmasi gereken ise isletmelerimizin bu konuda tesvik edilmesi. Hatta bu
tesvik, Ulkemizde istihdam maliyetlerinin yiiksekligi ve KOBI’ler icin sunulan firsatlarin daha
az olmasi dikkate alinarak, prim ve vergi indiriminin de Otesine giderek, isletmelere sicak
para akisi seklinde olabilmeli.

Diger yandan, isletmelerimizin sisteme iliskin dile getirdikleri en bilyik sorunlardan biri
de, isletmeye gelen 6grencinin hicbir is disiplinine sahip olmamasi. Bu nedenle, 6rgin
mesleki egitim kurumlarinda 6grencilere is yasamini tanimalarini ve belirli 6l¢lide is disiplini
kazanmalarini saglayacak nitelikte dersler verilerek, 6grencinin isletmede mesleki egitimine
hazirlanmasi gerekiyor. Daha uzun vadede de ise mevcut kisa siireli beceri egitimi
programlari, egitim silrecinin geneline yayilarak, 6grenci ve is yeri arasindaki karsilikli

sahiplenme artiriimal.
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