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1. ULUSLARARASI ENERJi AJANSI

1.1 Kurulusu ve Amaglari

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency - IEA) 6zerk bir kurum olarak 15
Kasim 1974 tarihinde OECD'nin yapisi iginde kurulmustur. IEA’'nin iki temel gorevi vardir.
Bunlar, petrol arzindaki fiziki aksamalara karsi kolektif tedbirler yoluyla Gyelerinin enerji arz
glvenligini gelistirmek ve 28 lye llke ve diger (lkeler icin glivenilir, ekonomik ve temiz enerji
saglama imkanlari lGizerine saygin arastirma ve analizler gergeklestirmektir.

Orgiitiin amaci, tye Ulkelerin enerji, 6zellikle de petrol ile ilgili sorunlarina ¢dziim
getirmektir. Bu ana amaca yonelik olarak;

e Uye iilkelerin petrole olan bagimhliklarini azaltmak,

e Uluslararasi petrol borsalari konusunda iletisimde bulunmak,

e Petrol piyasalarinda istikrar saglamak,

e Petrol sokunun etkilerine karsi Gye Ulkeleri korumak icin faaliyetlerde bulunur.

Bu amaglarla lye Ulkeler belirli  miktarlarda petrol stoku bulundurmayi
kararlastirmiglardir.

1.2 Uyeleri ve Faaliyetleri

Orgiitiin baslhca organlan Yiriitme Kurulu, idari Komite ve Sekretaryadir. Orgiitiin

merkezi Fransa'nin baskenti Paris'tedir.

IEA'nin Uye (lkeleri Almanya, ABD, Avusturya, Avustralya,
Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gilney
Kore, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, isveg, isvicre, italya,
Japonya, Kanada, Liksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya,

Portekiz, Slovakya, Tirkiye, Yeni Zelanda,, ve Yunanistan’dir.

Uluslararasi Enerji Ajansi Merkezi'nin faaliyetleri istihdam, sanayi sektorlerinde
uluslararasi isbolimi, teknoloji ve endistrilesme, sosyal kalkinma ve demografi gibi temel
kalkinma sorunlari ile ilgili arastirmalari icermektedir. Merkez, kalkinma sorunlari ile

ugrasirken OECD'nin diger kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapar.
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2. DUNYA ENERJi RAPORU 2013

Uluslararasi Enerji Ajansi, 2013 yili Dinya Enerji Raporu’nu (World Energy Outlook)
aciklamistir. Raporda petrol agirlikli veriler ve degerlendirmeler agirlikh olmasina karsin,
diinya enerji piyasasinda hakkinda da bilgi edinilebilmektedir.

2.1 Hizla Degisen Enerji Diinyasina Genel Bakis

Enerji sektoriindeki bircok temel ilke degismektedir. Bliylk ithalatgilar ihracatgi haline
gelirken, uzun siredir enerji ihracatgisi olarak gorilen Ulkeler kiiresel talep artisinin 6nde
gelen merkezlerine dénismektedir. Kiiresel enerji piyasasindaki gelismeleri éngérebilenler
bir adim 6ne gegerken, bu konuda basarisiz olanlar yanlik politika ve yatirim alma riskiyle
karsi karsiya kalmaktadirlar.

Enerji talebinde agirhk Cin, Hindistan ve Orta Dogu llkeleri basta olmak Uzere, kiiresel
enerji kullanimlarini Ggte bir oraninda artiran yikselen ekonomilere kaymaktadir. Yeni
Politikalar Senaryosu kapsaminda, Cin’in 2020 yilina kadar Asya’da hakim konumda yer
alacagi, bu tarihten sonra ise ekonomik biyiimedeki 6ncli konumunu Hindistan’a
devredecegi tahmin edilmektedir.

Cin, diinyadaki en blyuk petrol ithalat¢isi konumuna yaklasirken Hindistan’in ise 2020’li
yillarin basinda en gazla kémiir ithal eden Ulke konumuna gelmesi 6ngorilmektedir. Diger
taraftan ABD, 2035 yilinda enerji ihtiyacinin timinid yerel kaynaklardan saglama yolunda
kararli adimlarla ilerlemektedir. Tim bu gelismeler enerji ticaretinin Atlantik havzasindan
Asya Pasifik bolgesine dogru yer degistirecegine isaret etmektedir.

Kiresel sera gazi emisyonlarinin lgte ikisinin kaynagi konumundaki enerji sektord, iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik hedeflerin gerceklestirilmesinde kritik yol oynamaktadir.
HikUmetler tarafindan enerji verimliligini artirmaya, yenilebilir enerji kullanimini
desteklemeye, fosil yakitlara saglanan sibvansiyonlari sinirlamaya ve bazi durumlarda
karbon emisyonlarini fiyatlandirmaya yonelik olarak agiklanan tim o6nlemlerin yaratacagi
etkilere ragmen, 2035 yilinda enerji kaynakli CO, emisyonlarinin %20 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. Bu durum, yeryiiziiniin uzun vadede 3,6° C seviyesinde bir ortalama
sicakhik artisi ile karsi karsiya kalabilecegini gostermektedir. Bu seviye, uluslararasi
diizeyde uzlasilan 2° C hedefinin oldukga lizerinde kalmaktadir.

2.2 Rekabet Edebilecek Enerji Kimde Var?

2011 yihindan bu yana Brent petroliin ortalama fiyati varil basina 110 dolar diizeyinde
seyretmektedir. Fiyatlarin bu kadar uzun bir siire ayni diizeyde seyretmesi petrol piyasasi
tarihinde ender rastlanan bir durumdur. Ham petrol fiyatlari diinyada gorece es diizeyde
iken, diger yakit tiirlerinde bolgesel farkliliklar 6nemli 6lide goze carpmaktadir. Dogal gaz

fiyatlar arasindaki farkliliklar 2012 yili ortasindaki asiri seviyeye kiyasla diismiis olmasina
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karsin, ABD’de dogal gaz Avrupa ithalat fiyatinin licte biri, Japonya ithalatinin ise beste biri
diizeyinde fiyatlarla alinip satiimaktadir. Benzer bicimde elektrik piyasasinda da fiyatlar
bolgeden bolgeye degiskenlik gdstermektedir. Japonya’da veya Avrupa’da ortalama bir
endustriyel tiketicinin elektrige odedigi fiyat ABD’deki rakiplerinin 6dediklerinin iki katini
asmakta, Cin’de ise bu rakam ABD’dekinin iki katina yaklasmaktadir. Bircok lilkedeki ¢cogu
sektorde, enerji rekabetgiliginin degerlendirilmesinde gorece disik dneme sahiptir. Diger
taraftan enerji maliyetleri; kimya, aliiminyum, ¢imento, demir-celik, kagit, cam ve rafineri
gibi enerji yogun sektorde -6zellikle nihai tGrindn uluslararasi ticarete konu oldugu alanlarda-
hayati 6nem arz etmektedir. Enerji yogun sektérler, diinya 6lgeginde sanayideki katma
degerin beste birini, sanayi istihdaminin dortte birini ve endistriyel enerji kullanimin
%70’ini teskil etmektedir.

Enerji fiyatlarindaki farklar sanayide rekabetgiligi, dolayisiyla da sirketlerin yatirim
kararlari ve stratejilerini etkilemektedir. Ozellikle Asya’da olmak {izere, bircok yiikselen
ekonomide enerji yogun Urinlere yonelik yerel talepteki glicli buylime, Gretimin hizla
artmasina (ve ihracatin genislemesine) yol agmaktadir. Ancak gérece enerji maliyetleri, diger
bolgelerde gelismelerin sekillenmesinde daha etkin bir rol oynamaktadir.

2.3 Ekonomiye Enerji Destegi Arayisi

Ulkeler enerji piyasalarinin daha verimli, rekabetgi ve birbirine bagl olmasini saglayarak
fiyatlarin etkisini azaltabilirler. Enerji verimliliginde ortaya cikan yeni yaklasim rekabet
glclinin iyilestirilmesinin ¢ok oOtesinde faydalar saglayacaktir. Verimliligin artirilmasina
yonelik tedbirler, sanayide maliyetleri dislrmenin yani sira, enerji gitarlarinin hane
biitcesine olan etkisini azaltmakta (Avrupa Birligi (ilkelerinde hane harcamalari icerisinde
enerjinin pay! ¢cok yliksek seviyelere ulasmistir) ve eneriji ithalatinin sebep oldugu maliyet
ylikinian hafifletiimesine katki saglamaktadir.

IEA’nin “Diinya Ekonomi Raporu” Ana Senaryosuna gore enerji verimliligin ekonomik
potansiyelinin Ugte ikisi halen degerlendiriimeyi beklemektedir. Bu ¢ercevede, enerji
verimliligi yatirimlarinin  6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik 6nlemlere ihtiyac
duyulmaktadir. 2012 yilinda 544 milyar dolara ulastigl tahmin edilen fosil yakitlara yonelik
siibvansiyonlarin kaldirilmasi bu énlemlere dahildir.

2013 yili Haziran ayinda yayinlanan “Enerji-iklim Haritasini Yeniden Cizerken” baslikh 6zel
raporda, ekonomik biylimeyi engellemeksizin 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarindaki
artisi durdurmayi saglayacak dort faydaci uygulama onerisi ortaya koymustur. S6z konusu
Oneriler;

v' Eneriji verimliliginin iyilestirilmesi,

v" Verimliligi en duisik seviyedeki kdédmiir santrallerinin insasinin ve kullaniminin
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sinirlandirilmasi,

v' Petrol-dogalgaz arama ve Uretim faaliyetlerinden kaynaklanan metan gaz

emisyonlarinin azaltilmasi ve

v Fosil yakitlara yénelik siibvansiyonlarin gézden gecirilmesini icermektedir.

Diger taraftan hikiimetler 2012 yilinda 100 milyar dolari asan, 2035 yilinda ise 220 milyar
dolari bulmasi beklenen yenilenebilir enerji tesviklerinin yapisini sekillendirirken &zenli
davranmalidirlar.

2.4 Riizgar, Giines, Komiir ve Dogalgaz ile Elektrik Uretimi

2035 yilina kadar olan sirecte elektrik Gretimi sektoriindeki artisin yarisina yakininin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelecegi tahmin edilmektedir. Bu cercevede riizgar ve
glines enerjisi gibi kaynaklarin yenilenebilir enerjideki bliyimenin %45’ini olusturacagi
ongorulmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen enerji miktari kiiresel elektrik
Uretimi bileseni igerisinde %30’un Uzerine ¢ikmistir. Bu oranin birkag yil icerisinde dogal gazi
geride birakmasi ve 2035 yili itibariyla hali hazirda elektrik liretiminde en fazla kullanilan
yakit olan komiir ile neredeyse es diizeye olusmasi beklenmektedir.

Ekonomik gelismeler ve belirlenen politikalar komir ve dogal gaz piyasalarinin durumunu
temel belirleyicisi konumundadir. Elektrik Gretiminde komir, bircok bolgede, dogal gaza
kiyasla daha ucuz bir secenek olarak karsimiza cikmaktadir. Ote yandan; verimliligi artirmaya,
yerel dizeyde hava kirliligini azaltmaya ve iklim degisikligi ile micadeleye yonelik siyasi
mudahaleler uzun vadeli beklentilerin sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir.

Cin’in toplam eneriji kullaniminda komiirtin payini azaltmaya yonelik planlar ortaya koyan
politikalari, Glkenin halin hazirdaki komir kullanim dizeyinin dinyasinin geri kalaninin
toplami ile esdeger oldugu dislnildiglinde, bliylik énem tasimaktadir. 2035 yil itibariyla
kiiresel 6lcekte komiir talebinin %17 oraninda artacagi, bu artisin ligte ikisinin ise 2020 yili
itibariyla gerceklesecegi ongoriilmektedir. Komir kullanimi OECD lilkelerinde diserken,
basta Hindistan, Cin ve Glineydogu Asya Ulkeleri olmak lzere, OECD (iyesi olmayan Ulkelerde
artis gostermektedir. Hindistan, Cin ve Endonezya kémur Uretimindeki bliyimenin %90’ ini
olusturmaktadir.

Piyasa kosullari dinyanin farkli boélgelerinde biyilk Ol¢lide degiskenlik gostermektedir.
Ancak diger fosil yakitlar ile kiyaslandiginda, esnekligi ve cevresel faydalari dolayisiyla, dogal
gazin uzun vadede gelisme gostermesi ongoriilmektedir. Dogal gaz piyasasinda en giicli
bliiyime yikselen ekonomilerde kendini gostermektedir. Bu cercevede, 2035 yilinda dogal

gaz kullaniminin 4 kar artmasi beklenen Cin ve Orta Dogu Ulkeleri 6ne ¢ikmaktadir.
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3. ENERJi RAPORUNDA TURKIYE

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan hazirlanan "World Energy Outlook" raporunun
Turkiye tanitiminda ise Turkiye'nin Kuzey Irak'ta enerji konusunda yaptigi yatirimlarin cari
acik icin ¢ok buyuk bir adim oldugu ve cari agigin Turkiye icin ¢ok buyik bir sorun teskil ettigi
belirtilmektedir.

Tirkiye'nin 2013 yili enerji ithalat faturasinin 60 milyar dolar civarinda oldugu ve bu
rakamin 2020 yilinda 80 milyar dolara dayanacagini kaydedilmistir. Bu nedenle Tirkiye'nin
mutlaka alternatif projeler Gretmesi gerektigine vurgu yapilmis ve bunlardan bir tanesinin de
Irak oldugunu ifade edilmistir.

Tirkiye'nin Irak'in kuzeyi, glineyi ve merkeziyle yapacag ticaretin dogal gaz anlaminda
onemli rahatlamalar getirecegine isaret edilerek, Erbil-Bagdat ve Ankara arasinda atilan
olumlu adimlarin bir neticeye varacagi ve Turkiye’'nin, Irak'in en dnemli enerji ortagl olarak
glindeme gelecegi belirtilmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) Bas ekonomisti Fatih Birol, "Tlrkiye'nin dnimiizdeki 5 yil
icinde diinyanin en 6nemli enerji kavsagl olabilecegini disiniyorum. Bunun da 3 ayagi
vardir. Bunlarin basinda TANAP gelmektedir. Hem Tirkiye hem Avrupa icin ¢cok dnemli bir
projedir. TANAP konusunda atilacak her adimin ¢ok énemli oldugunu distiniiyorum. ikincisi
ise Irak boyutudur. Irak ile iliskilerin dogalgaz ve petrol anlaminda daha (st seviye ¢ikariimasi
lazimdir. Uglincii konu ise israil konusudur. Zira israil'in cok énemli dogalgaz potansiyeli
vardir. Bu U¢ konu bir araya gelirse Tiirkiye'nin diinyanin en énemli enerji kavsagi olacagini
disinldyorum ama bunun igin de elimizi ¢abuk tutmamiz lazimdir." seklinde bir ifade ile
Turkiye’nin enerji konumunu belirtmektedir.

Bu baglamda IEA’'nin Turkiye vyetkililerinin gorislerine yer vermek de 6nem arz
etmektedir. Bunlar agsagidaki gibi siralanabilir.

5 yil icinde enerji anlasmalarin yapilmasi gerektigi, aksi takdirde Turkiye'nin bu firsati
kacirabilecegi tGizerinde durulmus ve bu firsatlari ve potansiyeli géren ve faydalanmak isteyen
tek tlkenin Tirkiye olmadigi ifade edilmistir.

Turkiye'de enerji politikasi agisindan 6nemli adimlar atildigi anlatilmis, bu adimlarin en
kisa zamanda nihai bir sonug vermesi istenmis ve Tirkiye'nin ¢cok dnemli bir enerji kavsagi
olarak diinya haritasinda yerini almasi gerektigi soylenmistir.

Cari aciga karsi gelistirilebilecek en 6nemli politikalardan birinin nikleer enerjinin payinin
ylkseltilmesi oldugunu vurgulanmakta, iki santral icin kararlar verildigi belirtilerek, elektrik
Uretiminde nikleer enerjinin payinin %20'ler civarina gelmesi ve daha dengeli bir tablo
olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Turkiye’nin bir enerji adasi olmadigi, aksine diinyadaki enerji alanindaki gelismelerin
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kendisini dikte ettigi bir ilke oldugu dile getirilerek bu nedenle de, enerji alanindaki kiiresel
degisimleri iyi izlemesi gerektigi ve bu degisimlerin su sekilde ifade edilebildigi
belirtilmektedir:

Birincisi, 5nemli enerji aktorlerin rolleri degismektedir. Enerji ithalatgisi Amerika, 2015’te,
¢ok 6nemli bir dogalgaz ihracatgisi; Brezilya da 6. biylik petrol ihracatgisi olmaktadir;

ikincisi, dnemli ihracatgi Ortadogu Ulkeleri, ayni zamanda da &nemli eneriji tiiketicileri
konumuna geliyorlardir;

Ugiinciisii, Dogu’dan Bati’ya dogru Kiiresel Enerji Kaymasi hizlanmaktadir. Cin, Hindistan,
Rusya, Ortadogu, gelismis OECD {ulkelerinden daha fazla enerji tiketiyorlar ve enerjiye
talebinin 2/3’(i Asya’dan gelecektir.

Dérdiinciisii, Karbondioksit Emisyonlari-Kiiresel iklim Degisikligi Sorunu’nda enerjinin
oynadigl olumsuz rol, emisyonun 2/3’Unu olusturmaya devam etmektedir. Enerji alaninin
mesruiyet sorunu azalmamaktadir.

Besincisi, gaz, komir ve petroliin enerji taleplerini karsilamadaki birinci sira konumu
devam etmekte ve hukimet yetkilileri komur Gretiminin artmasi igin ¢alistiklarini
soylemislerdir.

Altincisi, Amerika’nin kaya gazindan elde ettigi gaz ve petrol, Ulke ici tlketim icin
kullanilmaktadir. Bu, ayni zamanda Ortadogu bolgesinin petroldeki 6neminin devam edecegi,
petrol fiyatlarinin dismeyecegi anlamina da gelmektedir.

Yedincisi, yenilenebilir enerji alaninda artis vardir ama yeterli degildir; bu alanin istenilen
diizeyde gelismesi icin, devlet destegi ve katkisi cok 6nemlidir ve

Sekizincisi, diinya nufusunun 1/5’inin elektrigi yoktur, fakat bununla birlikte, 6zellikle
Ortadogu bolgesi olmak Uzere, elektrik i¢in ciddi diizeyde blylyen talep vardir.

Son s0z olarak ifade edilecek olan, enerji alaninda taslarin yer degistirdigi ve enerji adasi
degil fakat bagimlisi olan Tirkiye igin, ekonomiden dis politikaya kadar, enerjinin, giderek

kilit konuma yikseldigidir.
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