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2009 YILI TURKIYE-AB ILISKiLERi GENEL DEGERLENDIRME

2009 yili, Tirkiye-AB iligkileri i¢in son derece énemli bir doniim noktasidir.
2008 yili AB acisindan verimli ge¢cmeyen bir yil olarak kayitlara gecgerken,
sirecteki tiim umutlar 2009 yil1 yerel secimlerden sonraki doneme baglanmistir.

2008 yilinda Tirkiye'nin i¢ politikasindaki gelismeler, AB tarafinda
Tiirkiye nin AB iiyeligi ile ilgili stiphelerin devam etmesi ve fasillarin sinirh sayida
acilmasu, siirecte yavaslamaya neden olan etkenler arasindadir.

AB-Tiirkiye miizakere siirecindeki ana aktdor Avrupa Birligi ve Tiirkiye
olmakla birlikte, siireci sekillendiren ve siirecin rotasini ¢izen yan aktorler de etkili
olabilmektedir.

AB icinde Tiirkiye nin tiyeligini desteklemeyen iilkeler ve Kibrisli Rumlar yan
aktorlerde basi cekerken, Tiirkiye'de Avrupa Birligi'ni sosyal ve toplumsal bir
proje yerine, i¢ ve dis politikada bir malzeme unsuru olarak ele alan yapilar siirecte
etkili olmaktadir. Bu nedenle siireci yan aktorlerin etkisi baglaminda analiz etmek,
stirec ile ilgili daha dogru yorumlarin yapilmasini beraberinde getirecektir.

2009 yilinda AB-Tiirkiye miizakere siireci iki farkli evrede ele alinmustir.
Yilin ilk aylarinda miizakere siirecindeki son durum kétiimser bir hava iginde ele
aliarak, Tiirkiye nin AB ile baglarinin kopma asamasinda oldugu dile getirilmistir.
Ikinci evrede bu olumsuz durum, Basbakan™in Briiksel gezisi ve AB yolunda atilan
yeni adimlarin etkisiyle kaybolmaya baslamistir.

2009 yilinin ilk aylarinda miizakere siirecine hakim olan olumsuz havada, AB
kurumlarn tarafindan hazirlanan raporlarin da etkisi bulunmaktadir. 2008 yilinda
Uluslararas1 Kriz Grubu ve AB yetkilileri tarafindan hazirlanan raporlardaki ortak
nokta; AB-Tiirkiye iliskilerinde 2009 yilinda bir kopmanin yasanabilecegi ile
ilgilidir. AB Zirvesi Dis liskiler Bakanlar tarafindan hazirlanan Sonug¢ Bildirgesi
ve Uluslararast1 Kriz Grubu nun hazirladigi AB-Tiirkiye raporu; 2008 Tiirkiye
[lerleme Raporu ile kiyaslandiginda, raporlardaki iislubun oldukca sert olmasi ve
2009 yilinda miizakerelerin duracagi noktasinda uyarillarin yer almasi dikkat
cekmektedir.

2009 un ilk aylarinda Tiirkiye'nin AB siirecinden gittikce uzaklastigi vurgusu
yapilirken, Mart ay1 itibariyle bu olumsuz havanin biraz daha yumusadigini ve
umutlarin 2009 Mart ayindaki yerel secimlerden sonraki siirece baglandigini
sOyleyebiliriz. Bu olumlu havanin var olmasi ile birlikte, Avrupa Birligi miizakere
stireci ile ilgili tutumunda temkini elden birakmak istememektedir. Tiirkiye den



isteklerini daha net ve 1srarlt bir sekilde anlatan AB, reformlar konusunda artik
Tiirkiye den somut adimlar gormek istediginin altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye tarafinda miizakere siirecinin yavasladigma iliskin tartismalara
karsilik olarak ele alinan argiimanlar; Tiirkiye disinda aday iilkelere uygulanmayan
siyasi nedenlere dayali fasillarin acilmasinin engellenmesi, AB i¢inde Tiirkiye nin
tam {iiyeligini istemeyen iilkelerin baskis1 ve Tiirkiye'deki i¢ politikada yasanan
sikintilardir. I¢ politikada 2007 yilindaki Cumhurbaskanligi secimi ve 2008 yilina
damgasim1 vuran kapatma davasi; AB-Tiirkiye miizakere siirecinin yavaglamasina
neden olmustur. Bu nedenlerden dolayr Tiirkiye, tek tarafli olarak miizakere
slirecini yavaslattigini kabul etmemekte ve miizakere siireci ile ilgili aciklamalarda
Tiirkiye nin disindaki aktorlerin varligina vurgu yapilmaktadir.

2009 YILINDA AB-TURKIYE MUZAKERE SURECINIi ETKILEYECEK
IC FAKTORLER

AB tarafindan Tiirkiye deki miizakere siireci ile ilgili elestirilen temel nokta;
Anayasa caligsmalari, reformlar ve Kibris konusudur. Yeni anayasa c¢alismalarinin
giindemde yer almamasi, reformlarin oldukg¢a yavaslamasi ve Kibris konusunda
Tiirkiye'nin Ankara Anlasmasi1 Ek Protokolii imzalamamasi noktasinda, AB
Tiirkiye'yi elestirmektedir.

Hiikiimet; Anayasa konusunda secimlerin yaklagsmasindan anayasa
calismalarini se¢cimlerden sonraki siirecte ele alinacagini agiklamigtir. Kibris konusu
ise; Tiurkiye nin iyelikle ilgili direkt konularindan birisi olmamasina ragmen, 8
faslin AB ile Tirkiye arasindaki giimriik birliginin Kibris Cumhuriyeti’ni de
kapsamasi icin hazirlanan Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan onaylanmamasi
sonucunda; 2006 Aralik ayindan AB Konseyi tarafindan askiya alinmasi nedeniyle,
miizakere siirecinde bir yapi tagi1 olarak yerini korumaktadir.

2009 yili Kibris ve miizakere siireci ag¢isindan bir doniim noktasi olacaktir,
clinkii Avrupa Birligi 2009 yili sonuna kadar Tiirkiye'den havaalanlarimi ve
limanlarim1 Giiney Kibris'a agmasi i¢in siire tanidigimi agiklamistir. Hiikiimet;
Kibris konusunda 2009 yilinin 6nemli bir yil oldugunun altin1 ¢izmekle birlikte,
2009 yilinin AB tarafindan verilen tavsiye bir karar tarihi oldugu ve bu nedenle
2009 yilinin sorunun ¢oziilmesi noktasinda “olmazsa olmaz bir tarih” olmadigin
belirtmistir. Hiikiimet aym1 zamanda, Kibris konusunda havaalanlar1 ve limanlarin
acilmasina yonelik net bir aciklama yapmamakla birlikte, AB icin Kibris tan
vazgecilemeyeceginin mesajini vermektedir.

Adada sorunun ¢oziilmesi noktasinda, taraflar arasindaki ikili goriismeler devam
etmektedir. ikili goriismelerin siireci desteklemesi ile birlikte, 2009 yilinda Kibris



konusunda ABD ve AB'nin devreye girmesi ve daha aktif bir ¢coziim Onerisi
sunmas1 beklenmektedir.

Sonug olarak; Kibris meselesi Tiirkiye-AB iligkilerinde bir yap1 tas1 olarak yerini
korumasi beklenmekle birlikte, 2009 yilinda sadece Kibris meselesinden dolayi
miizakere siirecinin askiya alinacagi beklenmemektedir.

2009 YILI AB-TURKiYE MUZAKERE SURECINE iLiSKIN
YASANACAK GELiSMELERDEKiI AKTORLER

s ABD

ABD nin etkisini diisinmeden AB-Tiirkiye iligkilerini analiz etmek imkansizdir.
Bu nedenle ABD ve AB iliskilerindeki degisiklik, Tiirkiye'nin miizakere siirecini
de yakindan etkilemektedir. Amerika nin yeni Baskam1 Barack Obama 'nin goreve
baslamasi, AB-ABD iliskilerinde farkli bir donemin baslamasini beraberinde
getirmistir. Obama’li ABD ve diinya sahnesinde stratejik agirlik sahibi olmak
isteyen AB'nin, Tiirkiye ile iliskilerinin basta demokrasi olmak iizere bir ¢ok
konuda degisikligin yasanmasi beklenmektedir.

% AB Donem Baskanhg

2009 yilmin ilk yarisinda AB Donem Bagkanligini Cek Cumhuriyeti
yiiriitmektedir. Y1l Ikinci yarisinda Dénem Baskanligi gorevini Isveg yiiriitecektir.

Ocak 2009 basi itibariyle Cek Cumhuriyeti nin Donem Bagkanligi gorevini
devralmasi ile birlikte; baz1 AB {iyesi iilkeler Cek Cumhuriyeti nin bu gorevi yerine
getirecek kadar toplumsal yapiya sahip olmadigina iliskin elestirilerini agiklamistir.
Bu elestirilerle birlikte, Cek Cumhuriyeti gorevine devam etmekte ve ekonomik kriz
gibi Onemli giindem maddelerinde Birligi Zirveye davet etmektedir. Tiirkiye nin
miizakere siireci ile ilgili olumsuz bir ag¢iklama yapmayan Cek Cumbhuriyeti nin,
miizakere siireci ile ilgili engelleyici bir tutum sergilememesi ile birlikte, su anda
miizakerelere acilan yeni fasil da bulunmamaktadir. Ayrica Cek Cumhuriyeti' nde
hiikiimetin gorevden diismesi, AB Donem Bagkanlig1 gorevini tehlikeye sokmustur.
AB tarafindan dile getirilen gorev ile ilgili endiselerin var oldugunu iligkin aciklama
ile birlikte, Cek Cumhuriyeti Devlet baskan1 hiikiimetin gecici olarak AB Dénem
Baskanlig1 gorevini devam etmesini onaylamamistir. Bu nedenle kendi arasinda
sorunlart bulunan Cek Cumbhuriyeti nin, AB Donem Bagkanligi gorevini devam
ettirme konusunda sikintilar devam etmektedir.

2009°un ikinci yarisinda doénem baskanhigini devralacak olan Isveg ise,
Tiirkiye'nin AB'ye iyeligini destekledigi ve AB i¢inde Tiirkiye'ye karsi yeni



duvarlarin Oriilmemesi konusunda cagrida bulunmustur. Bu nedenle hem Cek
Cumbhuriyeti hem de Isvec tarafindan miizakere siireci ile ilgili bir engelleyici tutum
beklenmemektedir.

% Avrupa Parlamentosu Secimleri ve AB Komisyonu

Haziran ayinda yapilacak Avrupa Parlamentosu secimleri, Avrupa Birligi'nin
genisleyerek iiye sayisin1 25'e ¢ikartmasinin ardindan yapilacak ilk secim olacaktir.
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin sonucu, Avrupa Komisyonu'nun yil sonuna
dogru goreve baglayacak yeni baskaninin kim olacagim etkileyecektir. Avrupa
Parlamentosu secimleri ile birlikte, AB Komisyonunun iiyeleri degismesinden
dolay1, yeni secilen iiyelerin Tiirkiye ile ilgili tutumlarinin siirecte etkisi olmasi
beklenmektedir.

SONUC

2009 yili AB-Tiirkiye iliskileri acisindan belirleyici bir y1l olacaktir. 2008 yilinin
son aylarindaki AB-Tiirkiye miizakere siirecinin duracagina iliskin sOylemler,
siirecte yeni gelismelerin yasanmasi ile birlikte arka planda kalmustir. Ozellikle
uzun bir aradan sonra Bagbakanin ve diger siyasi parti liderlerinin Briiksel ziyareti,
bu sodylemin giindemden diismesinde etkili olmustur. Hiikiimetin son donemde
gerceklestirdigi; TRT 6 nin yayina baslamasi, Ulusal Program, Alevi acilimi, AB ile
miizakerelerden sorumlu bir Devlet Bagkan1 ve Bas Miizakereci nin atanmasi ve
AB Genel Sekreterligi nin Basbakanliga baglanmasi gibi adimlar siirece iligkin
olumlu sdylemleri beraberinde getirmektedir.

Basbakan™in Briiksel ziyaretinde AB'yi birincil Oncelik olarak tanimlamasi ve
2009 yilinin reformlarda atilim yilinin olacagini belirtmesi, 2009 yilinda AB
yolunda ilerlemenin saglanmasi yolunda umutlart artirmistir. Briiksel ziyareti AB
basininda genis yanki bulmustur. Ziyareti olumlu degerlendiren AB’li yetkililer,
ayn1 zamanda Tirkiye tarafindan verilen sozlerin eyleme gecilmesi gerektigi
yoniinde, Tiirkiye den somut adimlarin beklenildigi vurgulamislardir.

Ozellikle enerji konusunda Avrupa Birligi'nin yasadigi kriz, krizden cikis
noktasinda Nabucco projesinin énemi ve Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan
Tiirkiye nin projede merkez olabileceginin aciklamasi, kuskusuz Tiirkiye agisindan
olumlu degerlendiren adimlar arasindadir.

Bu 6nemli adimlar ile birlikte siirecte basarinin saglanmasi, miizakere siirecinde
ilerlemenin saglanmasi sadece Tiirkiye nin atacagi adimlara baglh degildir. Bu
siirecte Avrupa Birligi ne ve AB Donem Bagkanliginm yiiriiten iilkeye ve AB ye iiye



olan iilkelere biiyiik gorevler diismektedir. Tiirkiye tarafindaki gelismeler, 6zellikle
reformlar konusunda, yerel secimlerden sonra netlik kazanmas1 beklenmektedir.



